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Abstract: This paper deals with the right to property in general terms from its source in Roman law, which is the
starting point for all subsequent legal systems. As a result of this, the acquisition of property rights is handled from
the historical point of view, with the inclusion of various local and international literature and studies, as well as the
legal aspect devoted to the respective civil codes of the states cited in the paper.

Due to such socio-economic developments, state ownership and its ownership function have changed. The state
function as owner of property also changed in Macedonia's property law.

The new constitutional sequence of the Republic of Macedonia since 1991 became privately owned as a dominant
form of ownership, however, state ownership also exists.

This process of transforming social property into state or private (dissolves), in Macedonia starts from Yugoslavia
through privatization, return and denationalization measures, on which basis laws on privatization have been
adopted. Because of this, there will be particularly intensive negotiations regaring the remaining state assets.
Keywords: Private Ownership, State Ownership, Property Object, State Competences as Holder of Ownership.

1.HYRJE

Me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé “**. né Magedoni udhéhiget nga njé rend i ri kushtetues, dhe njé
sistem i ri i rregullimit té€ marrédhénieve pronésore né mes té qytetaréve.

Kushtetuta 1991 u miratua né njé kohé ku u paragit njé krizé shumé e madhe sociale, jo vetém né shtétin toné por
edhe né vendet e tjera té ish-Jugosllavisé. Kjo kushtetuté, si kushtetuta liberalo-demokratike hoqi vlerat ideologjike
té méparshme vendimi: vétéadministrimi-socialist demokratik, sundimi i klasés punétore, sundimi i njé partie té
shenjté, marrédhéniet e pérbashkéta té punés dhe té prodhimit socialist, ¢lirimi dhe veté-menaxhimit i punés.
Kushtetuta si bazé né rregullimin ekonomik dhe shogéror té shtetit ka baraziné dhe mbrojtjen e barabarté ligjore te
té gjitha llojet e pronésisé.

Kushtetuta e vitit 1991, jo vetém si njé té drejté té ploté , por edhe si njé detyrim (plena in re potestas)
Né funksion té késaj, pronésia éshté pércaktuar si proné gé krijon té drejta dhe detyrime dhe e cila shérben si njé e
miré e pérgjithéshme e qytetaréve.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé nuk pérmban pronén referuese-private. Nuk pérmban asnjé dispozité pér
format e pronésisé, as nuk parashikon detyrimin pér té nxjerré njé ligj pér format pronésore né Republikén e
Magedoniseé.

Megjithaté, duke paré té gjithé tekstin e Kushtetutés mund té nénvizohet fakti se ai ka zgjedhur pér pronén private si
njé formé themelore té€ pronésisé né Republikén e Magedonisé. Kjo éshté vecanérisht e garté nga dispozitat qé
pércakton themelet e marrédhénieve ekonomike né vend, vecanérisht né tregun e liré dhe sipérmarrjeve, si shtyll
kryesore e sistemit ekonomik. Tregu i liré dhe sipérmarrja jané t& mundshme vetém né kushtet e pérfagésimit
dominues té pronés private.

Ndryshe nga prona private, Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé nuk pranon né ményré té qarté pronén publike
dhe shtetérore, por ato jané vetém pjesérisht té dukshme. Pérfagésimi i tyre rregullohet né dispozitat pér mallrat né
pérdorim té pérgjithshém dhe mallrat me interes té pérgjithshém. Nocioni i s& mirés né pérdorim té pérgjithshém
mbulon rrugét publike, kanalet dhe objektet e ngjashme, dhe nocioni i mallrave me interes té pérgjithshém mbulon
burimet natyrore, bimore dhe jeta e kafshéve dhe objektet me réndési té veganté kulturore dhe historike.
1.1.Pronésia né Republikén e Magedonisé dhe shteti si titullar i té drejtés sé pronésisé sipas Kushtetutés sé
vitit 1991

Kushtetuta si njé formé e pronésisé nuk pérmend dhe pronén komunale, si njé formé e pronésisé publike, ose
pronésiné e shoqatave, partive politike dhe komuniteteve fetare si pronési kolektive. Kéto lloje té pronés
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1K ushtetuta e Republikés sé Magedonisé u miratua mé 17 néntor 1991.
*325yetomir Shkaric dhe Gordana Siljanovska - Edicioni Davkova, Ligji Kushtetues, i dyti, i ndryshuar, Kultura,
Shkup, 2009.
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rregullohen me ligje té vecanta, pérkatésisht me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale té vitit 1995 dhe Ligjit té vitit
1997 mbi Shogatat dhe Fondacionet.

Kushtetuta pérmban dispozita pér privatizimin e pronés shogérore, ka dispozita pér kthimin e pronés sé konfiskuar
private nga shteti socialist. Ké&to procese jané té rregulluara edhe me ligje té veganta té tilla si Ligji pér
transformimin e ndérmarrjeve shogérore, Ligji pér toké ndértimore, Ligji pér Privatizimin e tokés, e tj.
Karakteristikat themelore té sistemit ekonomik né Republikén e Magedonisé gé nga viti 1991, ndér té tjera, jané
njohja e té gjitha formave té pronésisé. Né sistemin e vetéqeverisjes, pronésia shogérore ishte forma dominante e
pronésisé dhe pronésia private ishte e kufizuar, me njé tendencé pér té hequr ose pér t'u bashkuar me pronésing
shogérore. Ngjashém ishte situata me bashképronésiné. Pronésia shogérore®™?, do té ekzistojé derisa té pérfundojé
procesi i transformimit privat apo publik, shtetéror ose i pérzier.

Llojet e pronésisé né té cilat realizohet aktiviteti ekonomik pérbéjné njé element thelbésor té ¢do sistemi ekonomik.
Secili sistem ekonomik pérshtatet me nevojat e formés dominante té pronésisé. Késhtu, né Republikén e Magedonisé
né kuadér té prezantimit t¢ méparshme, mund té konkludohet se sistemi socialist administrative bazuar né pronési té
shtetit, té veté-menaxhimit social, dhe sistemi aktual ekonomik té pronés private.

Né Republikén e Magedonisé gé nga viti 1991 né té vérteté filloi procesi i ndryshimit t¢ marrédhénieve té
pronésisé, né ményré gé transformimi i pronésisé shogérore kaloi né pronési private, publike, shtetérore dhe té
pérzier.

Deri sot, dallohen llojet e méposhtme té pronésisé:

- Sektori i familjeve private bujgésore me ndarje tradicionale té punés;

- Ndérmarrje e vogél private me menaxhimi sipérmarrés;

-Sektori i ekonomisé sé mesme dhe té madhe private me menaxhim menaxherial;

-Sektori i pronés publike me menaxhimin tekniko-menaxherial;

-Sektori i pronésisé sé pérzier me marrédhénie partneriteti dhe

- Sektori i kapitalit té huaj privat.

Né Republikén e Magedonisé deri né fillim té viteve 1990, forma themelore dhe dominante e pronésisé ishte
pronésia shogérore, né té gjitha aktivitetet ekonomike dhe jo ekonomike, madje edhe né bujgési.

Duke u bazuar né parimin “pronési e shuméfishté " Republika e Magedonisé né vitin 2001, pronésiné e ka
rregulluar me ligj t& vecanté, i quajtur Ligji pér Pronésiné dhe t& drejta tjera sendore *** | neni 2 i kétij ligji mund té
pércaktojé garté se kush mund té jeté titullar i pronésisé , dhe né kété ményré té theksojné llojet e pronésisé. Pra, "e
drejta e pronésisé mund té merret nga té gjithé personat vendas dhe té huaj, fiziké dhe juridiké, duke pérfshiré
shtetin dhe vetégeverisjen lokale, né kushtet dhe ményrén e parashikuar nga ky dhe ligjet e tjera.

Nga viti 1993-1994 né Republikén e Magedonisé filloi pranimi i transformimit té kompanive né pronési shogérore,
ristrukturimi i tyre né shogéri aksionare dhe shogérive me pérgjegjési té kufizuar, gé nénkupton hegjen e pronésisé
shogérore dhe pranimin e pronésisé private dhe té pérzier.

Pak mé voné, procesi i transformimit té pronés shogérore u transferua né sfera té tjera t& ekonomisé dhe né
pérgjithési né jetén e pérgjithshme. Pérkatésisht, procesi i transformimit mbulonte tokén ndértimore, kur né vitin
2001 u miratua Ligji mbi Ndértimin e tokés. Ky ligj parashikonte dispozita me té cilat pronésia shogérore e tokés
ndértimore u shndérrua né proné private. Né kété ligj, ndryshe nga ligjet e tanishme ekzistuese, Akti i Ndértimit té
Tokés 1979, toka ndértimore ishte né pronési shogérore dhe personat fiziké dhe juridiké ishin vetém pérdoruesit e
njéjté. Procesi i transformimit t€ tokés ndértimore pérfundojé plotésisht né dhjetor té vitit 2012, me Ligjin pér
privatizimin dhe qirané e tokés ndértimore shtetérore*®,

Ndoshta njé nga tiparet mé té réndésishme té tokés ndértimore éshté kualifikimi i saj né ligjin pér tokén, si "me
interes té pérbashkét pér Republikén™ dhe Ligjit pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore né nenin 16, ri-pércakton
se "toka urbane éshté né interes té pérgjithshém pér Republikén e Magedonisé".

Mund té theksojmé se Akti i Kthimit éshté njé lloj ligji gé ka transformuar pronén shoqérore. Ligji pér
denacionalizim **, né fakt ¢do gjé éshté marré nga periudha administrative dhe vetéqgeverisjes shteétrore , rreth vitit
1974, gé do té thoté me miratimin e Kushtetutés sé vitit 1974, u kthye né duart e qytetaréve té cilét ishin té privuar
dhe tani pérséri u bé proné private.

*BK ushtetuta e vitit 1991 pércakton transformimin e pronésisé shogérore né forma té tjera té pronésisé, dhe mbi té
gjitha né pronési private. Ligji pér transformimin e pronés shogérore u miratua pér kété, jo mé voné se gjashté muaj.
**Ligji mbi Pronési dhe té Drejtat e Tjera sendore u miratua né mars 2001 dhe filloi né shtator 2001.

35 jigji pér privatizimin dhe dhénien me gira té tokés ndértimore shtetérore u miratua né vitin 2005

“%|_jgji idenacionalizimit u miratua né vitin 1998 dhe u zbatua plotésisht né vitin 2000
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Me procesin e decentralizimit, i cili filloi né vitin 2005, komunat u lejuan té béhen titullar t&¢ pronésisé. Kjo ishte
vecanérisht e theksuar né vitin 2010 ku pronésia e toké&s ndértimore iu dha menaxhimit t¢ komunave.

Né kundérshtim me kufizimet deri né vitin 1991 ekzistonin né blerjen e pronés private (né raport me sasiné e
kufijve ose sipérfages sé tokés) té pronés private té vitit 1991 gjithnjé e mé shumé zé& vendin e saj né sistemin
ekonomik. Sipérmarrja, si¢ e pérmenda mé herét, éshté ajo qé hapi dyert e pronés private né Republikén e
Magedonisé.

Né bazé té nenit 30 t& Kushtetutés sé vitit 1991, pronésia individuale do té zéré vend gendror né sistemin ligjor t&
Republikés s& Magedonisg.

1.2. Pronésia shtetérore dhe private né Republikén e Magedonisé

Shiquar , piképamjet pér pronésiné e shtetit nga njéra ané dhe pronésia private nga ana tjetér né marrédhéniet socio-
ekonomike ndryshonin.

Forcimi i rolit té shtetit pas krizés sé madhe ekonomike menjéheré pas Luftés sé Dyté Botérore ¢oi né aktivizimin e
rolit t& pronésisé shtetérore né njé marrédhénie biznesi. Megjithaté, né fund té viteve 70 t& shekullit t& njézeté
ndérmarrjet shtetérore humbén réndésiné pér shkak té paefektshmérisé sé tyre. Pér shkak té késaj, kané filluar
proceset e médha té privatizimit qé kulmuan né tranzicion®.

Pér shkak té zhvillimeve té tilla socio-ekonomike, pronésia shtetérore dhe funksioni i saj si titullar i pronésisé kané
ndryshuar. Funksioni i shtetit si titullar i pronésisé ndryshuan gjithashtu né ligjin e té drejtés sé pronésisé sé
Magedonisé.

1.2.1.Pronésia shtetérore dhe private né Republikén e Magedonisé né pajtim me Kushtetutén e vitit 1991 dhe
shtetit si titullar i pronésisé né kété rend juridik

Rendi i ri kushtetues i Republikés sé Magedonisé gé nga viti 1991 u kthye né pronési private si njé formé dominante
e pronésisé, megjithaté, egziston edhe pronésia shtétérore.**

Prania e pronésisé shtetérore nuk éshté e rregulluar si njé formé e vecanté e pronésisé, por pérmend vetém té njéjtat,
jo né ményré eksplicite dhe vetém né lidhje me té mirat natyrore. Qéllimi kryesor i Kushtetutés sé vitit 1991 ishte
transformimi i pronésisé shogérore né shtetérore dhe private.

Ky proces i transformimit té pronés shogérore né shtetérore ose private (shpérbéhet)™”, né Magedoni fillon nga
Jugosllavia pérmes masave té privatizimit, kthimit dhe denacionalimit **°, mbi kété bazé jané miratuar ligjet mbi
privatizimin. Duhet té theksohet se pronésia e pérgjithshme shogérore nuk do t'i nénshtrohet privatizimit, rikthimit
dhe denacionalizimit. Pér shkak té késaj, do té jené negociatat vecanérisht intensive sa i pérket pasurisé sé ngelur
shtetérore.

Privatizimi éshté béré né katér fusha: 1) privatizimi i bankave, 2) privatizimi i ndérmarrjeve, 3) privatizimi i
apartamenteve dhe 4) privatizimin e tokés ndértimore “.

Me Denacionalizim , shteti ishte i detyruar tua kthejé pronaréve pronat gé u jané maré né ményré té paligjshme né
bazé té akteve té ish shtetit . Denacionalizimi né térési rregulloné kushtet dhe procedurat pér hegjen e pasojave
ligjore dhe ekonomike té ndérprerjes sé pronés private apo transferimin e dhunshém té shtetit fondit pronésore té
pronés shogérore™?,

439

*3'pgr mé shumé: Boris Crnkovié, Zeljko Pozega, Jelena BriSevac, Privatizimi, pronésia shtetérore dhe rezultati i biznesit té

kompanisé

*8pgr situatén né Serbi né kété periudhé, si¢ e theksuam né fjalimet e méparshme né RSFJ si ndryshoi sistemi ekonomik, késhtu
béné edhe llojin e pronésisé. E drejta e pronésisé né Republikén e Serbisé deri né vitin 1996 ishte e rregulluar, respektivisht e
rregulluar ligjérisht me Ligjin mbi Marrédhéniet Ligjore t& Pronés Themelore gé ishte e zbatueshme né territorin e RSFJ-sé. Né
vitin 2005, Republika e Serbisé tashmé ka miratuar ligjin e vet gé rregullon pronésiné e marrédhénieve juridike.

Sipas kétij ligji, té gjithé personat fiziké dhe juridiké mund té fitohen me té drejtén e pronésisé dhe e drejta e tyre pér pronési
mund té revokohet ose té kufizohet né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet. Né lidhje me kété mé paré Ligji themelor pwr
Marrédhéniet pronwsore ( "Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé, Nr.6 / 80 dhe 36/90, Gazeta Zyrtare e RFJ-sé&, N0.29 / 96 dhe" Sl.glasnik
RS "No.115/ 2005).

**Yako TeHEepaJHO OBOj IpOIEC 3all0YHa IO AWCONyIHjaTa ox JyrocmaBwja, cemak TpaHc(hopManujaTa Ha OIIITECTBEHATa
COINCTBEHOCT Omyia WMHMIMpaHa yimTe aojeka PemyOnmka Makenonuja Gemie Bo coctaB Ha JyrocnmaBuja co 3akOoHOT 3a
npernpujatujata ox 1988 roaun

0 Me gjersisht shih: Grubisi¢, M., Nusinovi¢, M., Roje, G., Prema ucinkovitom upravljanju drzavnom imovinom, Financijska
teorija i praksa 33, (s. 335-374), Zagreb 2009.

Ve gjerésisht shih: Mujkic Ervin, Drzavna imovina u Bosni i Hercegovini — geneza problema, Fondacija Centar za javno
pravo, str.17.

M2 Ng ményré shumé optimiste éshté parapar té regullohet deri né vitin 2030 .
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Kthimité drejtave pronésore t& pronaréve té méparshém nénkupton kthim né gjendjen e méparshme. Pas futjes sé
sistemit té ri né Magedoni, pronari ngre ¢éshtjen e padrejtésisé shkaktuar ish-pronarit. Magedonia si nénshkruese e
KEDNJ jané siguruar standarde mé té larta té té drejtave t& njohura ndérkombétarisht, duke pérfshiré edhe té drejtén
€ pronés.

Né qofté se marrim parasysh se edhe pse e drejta e kthimit &shté e njohur nése diskriminimi ndaj pronaréve nuk
meret né mbrojtje nga gjykatat e brendshme nuk e pérjashton mundésiné gé ish pronarét mbrojtjen e tyre mund ta
transferojné para Gjykatés Evropiane dhe té Magedonisé né gjykim té pérbashkét.

Né Kushtetutén e vitit 1991, pronésia e shtetit nuk éshté e rregulluar né ményré té garté, edhe pse nuk éshté
shprehimisht apo pérjashtuar. Pérveg pronésisé individuale dhe kolektive private, éshté lloji i treté i pasurisé gé éshté
karakteristiké e kétij rendi té ri kushtetues né Republikén e Magedonisé.

Me disa regulla ligjore , pér shembull Ligji pér transformimin e ndérmarrjeve shtetérore nga gershori 1993, Ligji pér
shitjen e pronave banesore dhe komerciale né pronési publike, koncesionin, Ligji pér Shogérit tregtare , Ligji pér
Ndérmarrjet Publike dhe té tjerét, pérveg formave tjera éshté pérfshiré edhe prona shtetérore**.

Né ditét e sotme, kur kushtet e rendit té ri kushtetues kryejn transformimin e pronés shogérore, pra transformimi i
saj né pronési té shtetit béhet pyetja nése pronésia shtetérore éshté pasardhési i saj apo jo? Né pérgjigje té késaj
pyetjeje ne mund té themi se fakti i pamohueshém éshté se shteti do té paragitet si pronar i pronés (ndértesat, toka,
pajisjeve, fondeve) t&€ menaxhuara nga institucionet shtetérore (ministrité, menaxhim, etj). Kjo éshté e pércaktuar né
Ligjin pér organet administrative té vitit 1990 ( "Gazeta zyrtare" nr 40/90).

Me tej, si¢c kemi deklaruar mé paré, pasurit natyrore jané né pronési té shtetit, dmth Republika e Magedonisé éshté
titullar i saj. Ligjet e mésipérme, né fakt kané kryer transformimin e pronés shogérore, kryesisht e shprehur né
piképamjen se shteti éshté trashégimtari i ligjshém i pronés publike.

Ligji pér sigurimin pensional dhe invalidor siguron transferimin e menaxhimit té Sigurimeve Pensionale dhe
invalidor pér lloje t& ndryshme té objekteve té daljes né pension, té cilat jané né pronési shtetérore®*,

Interesi pér transferimin e pronés nga private né pronési té shtetit e parashikon ligji pér trashégimi, sipas té cilit
“pronésia pa trashégimtar kalon né pronési shtetérore*

Nga kjo gé u tha mé larté , mund té konkludohet se ka mé shumé bazat ligjore pér transferimin e pronés nga private
né shteétrore , si dhe pronat gé deri né vitin 1991 kané gené né pronési shogérore.

Nga veté Ligji pér Ndérmarrjet Publike, rrjedh se éshté pikérisht shteti, né fakt komuna éshté ajo qé themelon kéto
ndérmarrje. E téré prona mé té cilén ato disponojné éshté e shtetit. Ndérmarrjet e tilla publike jané themeluar pér té
kryer aktivitete ekonomike me interes publik, ndérsa aktivitetet ekonomike me interes publik jané "ato aktivitete
paragesin kusht té pazavendésueshém pér jetén dhe punén e qytetaréve dhe pér punén e personave juridik dhe
organeve shtetérore”. Themeluesi, shteti ose komuna mund té disponojé me tepricén e fondeve té realizuara qé kané
té bé&jné me funksionimin e punés sé ndérmarrjes.

Edhe veté Ligji pér koncesion tregon ekzistencén e pronés shtetérore. Me veté faktin se shteti apo organ i shtetit
kryen njé koncesion té mallit té caktuar me interes té pérgjithshém pér personave tjeré juridiké dhe fizik edhe até
vetém pér njé periudhé té kufizuar kohore, gjithashtu tregon se shteti éshté pronar i asaj té mire.

Sa i pérket mbrojtjes sé pronésisé shtetérore, mund té themi edhe ajo, si llojet e tjera t& pronés, meriton té jeté e
mbrojtur. Mbrojtja e saj mundésohet nga ana e organeve shtetérore té ciléve u besohet njé send i caktuar me
pronési shtetérore. Sa i pérket mbrojtjes sé saj nga palét e treta, mund té definohen dy drejtime t& mbrojtjes, nga
I[émia e drejtéscivile dhe nga l1émia e té drejtés penale. Né zbatimin e njé mbrojtjeje té tillé, shteti miraton njé séré
ligjesh gé sigurojné masa organizative, personale dhe té tjera pér mbrojtjen e interesit publik, gé éshté, proné
shtetérore.

Nga ajo gé u shqyrtua mé larté , mundé té vihet né pérfundim se pronésia shtetérore e R. Magedonisé, edhe pse né
Kushtetuté nuk éshté e pérfshiré , prapseprap ajo éshté prezente né sistemin ekonomik té R.M-sé.

Si bazé pronésore e sistemit juridik, ndeshet me mé tepér ligje.

Roli i shtetit dhe pronésisé shtetérore né proceset e transformimeve aktuale éshté vecanérishté e theksuar dhe
pérgjegjése.Paraqgitja e sajé né forma té pronésisé publike dhe shtetérore akoma nuk éshté e gartésuar.

Shteti , pérmes pronésisé shtetérore, si pjesé e pronésisé shogérore né periudhén socialiste ka pasur rol mé té madh
né udhéhegjen e sistemit ekonomik.

443 . , .
Taka n kaj ['eoprueBcku Credan, [IpaBum Ha pa3BHTOKOT Ha TparaHckoTo NpaBo Bo PemyGnmmka Makenonuja, IlpaBen

¢axynter Cromje, Cxomje, 1999 roauna, ctp. 10.
““ren 21 01 3aKOHOT 3 MEH3HCKO 1 MHBATHACKO ocurypysame, ,,Ciry:xOeH BecHUK Ha PM“, 6poj 14/95.
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Sot, udhéhegja e sajé éshté shumé e zvogluar dhe pérdoret vetém pér té mirat me interes té pérgjithéshém dhe pér
sendet pér pérdorim té pérgjithshém, konkretisht té regulluara me nenin 16 té Ligjit pér pronési dhe té drejtat tjera
sendore prej vitit 2001.

Ky nen thoté : “krejté pasurité natyrore , bota shtazore dhe bimore , sendet pér pérdorim té pérgjithshém, toka
punuese, pyjet dhe kullotat, lumejt dhe ligenet, si dhe sendet me domethénie té vecanté kulturore dhe historike té
ndara me ligj jané t& mira me interes té pérgjithshém pér Republikén. Sendet té cilat né bazé té kushtetutés ose me
ligje té vecanta jané té emruara si sende me interes té pérgjithshém pér Republikén mund té jené l1éndé e sé drejtés
pér pronési té shtetit né fakt personave fizik dhe juridik.

Pér sendet pér pérdorim té pérgjithéshém kujdeset dhe me té njejtat udhéheq R.M, nése ndryshe nuk éshté e parapar
mé ligj”.

Nga ajo gé u tha mé larté mundé té pérfundohet se né R.M. éshté e nevojshme PRO FUTURO qé té sillet ligj gé do
ta rregulloj pronésiné shtetérore.

Né kété ményr do té siguroheshte njé kontroll mé i miré i pronésisé titullar i sé cilés éshté shteti, dhe problematika e
pronésisé sé shtetit nuk do té regulloheshte me ligje té ndryshme. Me kété R.M, do ti ndigte rrjedhat moderne té té
drejtés sendore si né Europé.

1.2.1.1. Pronésia private

Pronésia private éshté forma themelore e pronésisé. Bartés i té drejtés sé pronésisé private si njéelement
pérmbajtjesor i marrédhénies juridiko sendore mund té jeté cdo person fizik dhe person i caktuar juridik. Personi
fizik éshté qytetari i Republikés séMagedonisé gé ka nénshtetésiné e Republikés sé Magedonisé, dhe gé e drejta e tij
pér pronési private garantohet me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, si e drejté themelore ekonomike e tij. Si
persona fizik paragiten kategori té€ ndryshme té gytetaréve té Republikés sé Magedonisé, si¢ jané: bujqit, zejtarét,
tregtarét, hotelierét, avokatét, mjekét dhe persona té tjeré gé ushtrojné veprimtari afariste dhe veprimtari té tjera me
sende népronési private. Si person juridik mund té paraqgitet njé ndérmarrje me mjete né pronési private (shogeéri
aksionare, shogéri me aft ési té kufizuar, shogéri komandite, shogéri tregtare publike, dygane, shoqgata té qytetaréve,
parti politike, institucione edukative private dhe persona té tjeré juridik me mjete né pronési private). Shprehja mjete
né pronési private nuk éshté termin adekuat qé pérdoret né Ligjin pér shogéri tregtare pér shkak se ato jané mjete qé
hyjné né masén pasurore té kétyre ndérmarrjeve.

Bartés té sé drejtés pronésore mund té jené edhe persona té huaj fizik dhe juridik né pérputhje me kushtet e parapara
me ligj. Objekte té sé drejtés sé pronésisé mundet té jené té gjitha sendet pérveg ato gé jané té mira né interes té
pérgjithshém dhe qé jané népronési té shtetit. Pérmbajtja e té drejtés sé pronésisé private pérbéhet nga autorizimet e
njohura: ta mbajé sendin, ta shfrytézojé dhe té disponojé me até. Kéto autorizime bartési, gjegjésisht pronari mund ti
realizojé né pérputhje me natyrén dhe destinimin e sendit,si dhe né pérputhje me interesin e pérgjithshém. Né kété
kuptim éshté edhe pércaktimi ligjor i té drejtés sé pronésisé, dhe né kuadér té saj éshté edhe e drejta e pronésisé
private e cila realizohet né bazé té dispozicionit té liré me kufizime té nevojshme té paraparame Kushtetutén dhe
ligjet. Pra, pronésia krijon té drejta dhe detyrime (obligime), dhe

ajo duhet té shérbejé né té miré té pronarit dhe t& bashkésisé. Personat e huaj fizik dhe juridik mund té fitojné té
drejtén e pronésisé mbi sende té luajtshme, sikur shtetasit vendor. Personat e huaj fizik dhe juridik né lidhje me
fitimin e té drejtés sé pronésisé mbi njéhapésiré afariste dhe banesore duhet té plotésojné edhe kushtin e
reciprocitetit. Personat e huaj fizik dhe juridik nuk munden té fitojné té drejtén e pronésisé mbi tokat bujgésoredhe
ndértimore me ané té veprés juridike, por mund té fitojné vetém té drejtén pér qgira afatgjate.

1.2.1.2.Pronésia shtetérore

Né pronési shtetérore marrin pjesé té gjitha té mirat materiale té cilat paragesin kusht té domosdoshém pér
realizimin e funksioneve té tij si pushtet. Sipas kétij géndrimi,shteti éshté pasardhési direkt i mjeteve shogérore.
Shteti népérmjet shumé ligjeve éshté shpallur pronar i pasurive natyrore, té cilat pasuri ajo ua jep né shfrytézim
personave juridik me ané té koncesioneve. Efektet financiare nga transformimi i pronésisé shogérore, gjithashtu
béhen proné shtetérore. Kétu béjné pjesé edhe mjetet e ndérmarrjeve publike. Regjimi juridik i sendeve me té cilat
organet shtetérore disponojné dhe i shfrytézojné, né Republikén e Magedonisé rregullohet me Ligjin pér disponimin
dhe shfrytézimin e sendeve té organeve shtetérore prej vitit 2005. Sipas kétij ligji,sendet qé shteti i fiton né ¢do bazé
(ményré) jané né pronési shtetérore. Organet shtetérore kané té drejté té shfrytézimit, ndérsa té drejté pér té
disponuar ka Qeveria e Republikés sé Magedonisé, nése nuk éshté pércaktuar ndonjé organ tjetér. Nése éshté
caktuar ndonjé organ tjetér, atéheré pér kété disponim vendos organi shtetéror (pérdoruesi buxhetor) dhe pér kété
informohet Qeveria. Shitja e sendeve té paluajtshme né bazé té vendimit t& Qeverisé kryhet me ankand publik dhe
me marréveshje té drejtpérdrejté. Pér kémbimin e sendeve té paluajtshme vendos Qeveria me propozim té organit
shtetéror. (neni 29, LPDTS). Sendet e luajtshme té organeve shtetérore shiten me ané té garés publike dhe me
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marréveshje té drejtpérdrejt. Pér shitjet e sendeve vendos urdhérdhénési i organit qé e pérdoré sendin. (neni 57,

LPDTS)

Pér sendet né pronési shtetérore té cilat i shfrytézojné organet shtetérore mbahetevidenca. Sendet e paluajtshme

evidentohen né “Librin pér evidentimin e sendeve té paluajtshme” né Entin shtetéror pér gjeodezi. Pér sendet

shtetérore mbahet evidencéllogaritése. Ekonomizimi me pasurité natyrore né pronési shtetérore kryhet me ané

tékoncesioneve népérmjet ndérmarrjeve publike*.

1.3. Pérmbajtja, veprimi juridik dhe subjekti i sé drejtés sé pronésisé sipas Ligjit mbi Pronésiné dhe té

Drejtat e tjera té Republikés s& Magedonisé

E drejta e pronésisé , si e drejté subjektive éshté njé e drejté sendore gé pérmban njé lidhje mé té fugishme pér

pérdorimin dhe asgjésimin e njé elementi qé pérbén térésin e té drejtés sé pronésisé. Funksionimi normal i

pronésisé, si e drejta kryesore sendore dhe duke arritur siguria ligjore (neni 8 i Kushtetutés - vlerat themelore,

sundimi i ligjit dhe mbrojtja ligjore e pronés dhe nenit 30 té Kushtetutés qé garanton té drejtén e pronés dhe té

drejtén trashégimore ) né vend (sipas shembullit té ligjeve né boté) realizohet né dy plane: me ané té ligjit té

pérgjithshém pér pronésiné dhe drejtave tjera sendore dhe ligjeve té vecanta qé rregullojné aspekte té caktuara te e

drejta e pronésise.

Ligjet e vecanta zbatohen:

a) sé pari - rregullimi ligjor i llojeve té pronésisé shtetérore dhe pronésisé sé personave juridik (p.sh. Ligji pér
Shogérité Tregtare, Ligji pér Institucionet, Ligji pér Ndérmarrjet Publike etj;

b) sé dyti - regjimi ligjor i llojeve té caktuara té sendeve si¢ jané céshtjet me interes té pérgjithshém pér Republikén

e Magedonisé (si¢ éshté Ligji pér bujgésiné e tokés*®, Ligji pérTokén e Ndértimit*’, Ligji pér Pyjet, Ligji pér

Ujéra, Ligji pér Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore etj;

c) Sé treti, disa nga té drejtat e tjera reale, si¢ &shté e drejta e pengut, rregullohen me ligj té vecanté - marréveshja e

kontratés sé pengut té vitit 2003*%,

E drejta e pronésisé nuk pércakton (definon )Ligjin mbi Pronén dhe té Drejtat e tjera sendore pérmes Qeverisé, si

thelbi i asaj té drejte, por pérmes autorizimeve tipike qé pérbéjné pérmbajtjen e késaj té drejte. Ky pércaktim

shprehet né paragrafin 1 té nenit 8 té Ligjit: "Pronari ka té drejté t& mbajé, té pérdoré dhe té disponojé sendin sipas

445Ligji pér koncesione prej vitit 2002.

446 . .

Co 0BOj 3aKOH ce ypeayBa KOPHUCTEHETO, PAcIoNararbeTo, 3alliTHTaTa HIpPEeHaMEHATa Ha 3€MjOIENICKOTO
3eMjHIITEe (wen 1).
Llenure Ha 0BOj 3aKOH ce:

- PalMOHATHO KOPHCTEHC HA 3€MjOICIICKOTO 3EMjHIITE KaKO OTPAaHWYCH IPUPOJICH pecypc;

-3aIITUTA Ha 36MjOAEIICKOTO 3EMjUIITE H

-00e30e1yBame paBHa CUHTYPHOCT Ha COMCTBEHHUIMTE H KOPHCHUIIUTE HA 3€MjOCIICKOTO 3eMjHIITE (WIeH 2).

3eMjoIeNICKOTO 3eMjHIITE KaKo J00PO O] OMIIT HHTepec 3a PenybinkaTa y)xuBa moceOHa 3allITUTa U C€ KOPUCTH O] YCIOBU U
Ha HaY¥MH YTBPJCHH CO 0BOj 3aKOH (wieH 3). 3eMjoIeJICKOTO 3eMjHIITE MOKe Jia Ou/Ie BO IpKaBHA M MPUBATHA COTICTBEHOCT.
[IpaBOTO Ha CONCTBEHOCT BP3 3€MjOJICIICKOTO 3EMjUILTE, CO3/1aBa paBa U OOBPCKH M CITYKH 3a J0OPOTO Ha CONICTBEHUKOT M Ha
3aenHuIaTa (WieH 7). 3eMjo/IeICKOTO 3EMJHIIITE BO APKaBHA CONICTBEHOCT HE MOXE J[a C€ KOPUCTH 0e3 CKIIyYeH J0TOBOP 32
3aKyII, OJJHOCHO 3a TUTOJIOYKHBame, Bo nmucMeHa (opma (uieH 10). Bunere, 3akoH 3a 3eMjonencko 3emjumire, CirykOeH BECHUK
Ha P.M. Gp. 135/07.

M en 2

1) I'pagexHOTO 3emjuliTe € J00pO O OMIIT HHTepec 3a Penybnukara i yxnBa MoceOHa 3alITHTa HA HAYHH H YCIOBH yTBP/ICHH
€O OBOj 3aKOH.

2) YpenyBameTo Ha rPaJe)KHOTO 3eMJHIITE € JIEjHOCT OJ1 jABEeH HHTEPEC.

Unen 4

1) Ha rpaexHOTo 3eMjHIITEe MOXE J1a Ce CTEKHyBa IIPABO Ha CONCTBEHOCT, IPYTH CTBApHH MpaBa OIPEJETICHH CO OBOj M IPYT
3aKOH.

2) Ha npaBoTO Ha CONCTBEHOCT Ha TPafCKHOTO 3EMjHIITE M Ha JIPYrHTe CTBAapHM IMpaBa ce NMPHUMEHYBAaT IPOMHUCUTE 3a
COINCTBEHOCT W JPYrHTe CTBAapHU IpaBa, 3a JIOTOBOPEH 3aJOr, 3a OOMHMIallMOHM OJHOCH, 3a 3alMIlyBambe Ha IpaBaTa Ha
HEJIBIYKHOCTUTE U IPYTH MPOITHCH.

Unen 6

I'paie’kHOTO 3eMjHIITE MOXKeE J1a Oue BO CONCTBEHOCT Ha PemyOnuka MakeJoHHja U BO COIICTBEHOCT Ha JIOMAIIHU M CTPAHCKU
?I/BI/I‘{KI/I W NIPaBHH JIMIA, [0/ YCJIOBU YTBPJEHH CO OBOj 3aKOH U JPYT 3aKOH. 3aKOH 3a TpajexHo 3emjurire Ci. B. 6p. 82/08.

83aK0H0T 3a gorosopeH 3aior Ci. B. bp. 5/03, co U3menu ox 2005, Cn.B. 6p. 4/05 n Usmenu ox 2007, Cn. B. bp.
87/07.

1998



KNOWLEDGE - International Journal
Vol. 28.6
December, 2018

vullnetit t& tijé , nése nuk éshté né kundérshtim me ligjin ose me ndonjé té drejté tjetér.”Subjekt t& sé drejtés
pronésore jané personat fiziké dhe personat juridiké. Pér té transferuar té drejtén e pronésisé, éshté e nevojshme gé
té keté njé kapacitet té pérgjithshém ligjor*®, késhtu qé né kété drejtim, né sistemin toné ligjor ka disa kufizime té
veganta.

E drejta e pronésisé mund t& merret nga té gjithé personat fizik dhe juridik té vendit dhe té huaj duke pérfshiré edhe
ato shtetérore dhe lokale t& geverisé, sipas kushteve t& pércaktuara me ZSDSP dhe me ndonjé ligj tjetér (neni 2).
Pranimi i té drejtés sé pronésisé dhe té drejtat té tjera sendore nga personat e huaj né ZSDSP pérmban dispozita té
vecanta né Pjesén e Katért, né nenet 240 dhe 252, amandamenti pér Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e LPDTS,
Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé . nr. 92/08.

Sa i pérket té drejtés sendore apsolute , si njé nga karakteristikat themelore té té drejtave sendore , éshté potencuar se
lidhja e drejtpérdrejté embajtésit té sé drejtés sendore ushtrohet né até ményré gé (qé pala e treté) duhet té
respektojé kompetencat gé dalin nga pérmbajtja e késaj té drejte. Gjithkush duhet té pérmbahet nga veprimet qé
pengojné kompetenca té tilla. Dmth (Neni 8, paragrafi 2 i LPDTS) ,, té gjithé jané té detyruar tu pérmbahen
shkeljeve té sé drejtés sé pronésisé nga njé person tjetér. " Duke vepruar késhtu, e drejta sendore merr njé karakter
absolut, dmth. Ajo i detyron té gjithé té tjerét ose né vend autoritetin ligjor t& mbajtésit té sé drejtéspronésore akteve
kundér té gjithéve (erga omnes, contra partes ).

1.4 Objekti i té drejtés sé pronésisé

Kur ne flasim pér objektin e Marrédhénieve ligjore té pronésisé civile zakonisht siguron pércaktimin e
méposhtém: Né termin e té drejtés civile pérmbledhja éshté pjesé e njé natyre materiale gé udhéhiget nga vet njeriu
dhe se nuk ka té drejtén e pronésisé ose ndonjé té drejte tjetér sendore.

E drejta e pronésisé ... né nenin 12, paragrafi 2, pércakton si ,, pjesé e natyrés materiale gé mund té rregullohet nga
njeriu dhe kjo mund té jeté individuale. "

E drejta subjektive nuk mund té ekzistojé pa objektin. Eshté fushé ekskluzive e sé drejtés sendore

gé éshté pér shkak té lidhjes sé ngushté, dmth. i autoritetit té drejtpérdrejté té njeriut gé ushtron (kryen) njé send. Mé
sé shpeshti, termet objekt dhe 1€ndé jané sinonim dhe pérdoren né ményré té ndérsjellé. Ne do té pérdorim termin ,,
subjektin "e pérdorur nga ligjvénési (neni 12 i LPDTS).

Nga ajo gé pérmendém del se pér njé subjekt gé té keté njé sendi né té drejtén civile kérkon dy kushte: e para éshté
fizike( té egzistojé sendin né kuptimin fizik té fjalés) dhe e dyta éshté juridike(té egzistoj sendi né kuptimin juridik
té fjalés) .

1) Njé send né kuptimin fizik presupozon ekzistencén e njé pjese (subjekt) i natyrés materiale e cila éshté e
udhé&hequr nga vet njeriu. Né kété kuptim, kjo nuk do té thoté se gjérat duhet té jené né njé gjendje agregate té forté .
Ata mund té jené si né gjendje té Iéngét ashtu edhe né gaz (nése jané té mbyllura dhe né fuqiné e njeriut). Edhe
fenomenet natyrore dhe forcat natyrore, té tilla si gaz , energji elektrike , shkenca i konsideron proné né té drejtén
sendore nése udhéhiget nga njeriu, ose né gofté se kalon nga njeriu. Nga Kjo rrjedh se disa sende gé nuk mund té
jené né posedim nuk jané reale né kuptimin e vérteté. Té tilla jané pikat e shiut, yje, ujé, dete, ligene, lumenj, etj.

449 .

1. 3aKOHOT 3a COICTBEHOCT M JIpyrHu cTBapHHU npaBa CoOpaHero Ha Pemyb6mmka MakenoHuja ro goHece Ha 20
dedpyapu 2001 roguna (Cinyx0eH BecHuk Ha P.M. Op. 18/01), a moyHa aa ce MpUMEHYBa BO POK O] IIECT MECEIH
OJ1 HETOBOTO BJIETYBAaKE BO CHUIIA.
3aKOHOT HE caMo LITO € OMIIT CONCTBEHNYKH 3aKOH, TyKY IPETCTaByBa NPB KOMU(UKAINCKK aKT o obsiacTa Ha CONICTBEHOCHUTE
OJIHOCH 3aTO0a IITO BO ce0e MHKOPIIOpHpa ToJieM Opoj IMOTHO-TIPaBHH HOPMH, KOU IO HETOBOTO JIOHECYBame Oea COIp KaHU BO
OJJICTIHN CIICIMjajlTHA 3aKOHW. TakBM ce MMOTHO-TIPaBHHUTE OAPENOM COAp>KaHM BO 3aKOHOT 3a HaclemyBame (WwieH 35 u
unenoBure 137- 143), Bo 3akoHoT 3a cemejctBOTO (wieHoBute 203-218) u 3akoHOT 3a qomyBame (wienoBute 48- 50).

2. 3aKOHOT 3a COTCTBEHOCT € pabOTeH Bp3 OCHOBA Ha TIOBeKe n3BopH. [Ipen ce, Toj e paboTeH Bp3 OCHOBA Ha TOMAIIHUTE U3BOPH:
VYeraBot ox 1991 roauua u toram Baxkeukute 30CIIO u HeroBara Hoeena on 1990 ronuna, Kako ¥ Ipyrd BakK€UKH 3aKOHH Ha
PenyOnnka Makenonuja.

Op1 CTpaHCKUTE U3BOPU HECTIOPHO € BIMjaHHETO Ha XPBATCKHOT 3aKOH 3a CONCTBEHOCT M JIPYTH CTBAapHU mpasa o1 1996 rof. koj
CO CcBOjaTa KOHIeMNIMja (Ha4esna, CTPYKTypa U OJPEICHH OApen0H) € MPHUCYTeH BO MaKEIOHCKHOT 3aKkoH 3a corncTBeHocT. Of
cropen0eHOTO MPaBO 3€MEHH Ce BO MpEBHI: | epMaHCKHOT rparaHCKH 3akoHHK oa 1896 roamHa, ®paHIyCKHOT rparaHCKH
3akoHHK 07 1804 rommua, IlIBajumapckuor rparaHcku 3akoHHK o 1912 romuna, byrapckuor 3akoH 3a codctBeHocTa o1 2000
roJuHa, Pycknor rparaHcku 3akoHUK o/ 1994 roanHa u Ipyru 3aKOHH U 3aKOHUIHW Ha EBporma.

Ja moncernme neka, (Kako MITO € TMO3HATO of ['paraHCKOTO MpaBO-OIMIIT JeNT), allCTPaKHa MOXKHOCT Ja ce Oue
HOCHTEIl Ha TpaBa M OOBPCKH MM MpHIafa Ha cUTE (PU3MYKU JIMIA BO MPABOTO M OIIITATAa MPaBHA CIIOCOOHOCT
HACTaHyBa CO YMHOT Ha parame Ha CeKoe (PH3MYKO JIHIIS, a 3aBPIIIyBa CO HETrOBaTa CMpT.
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2) Njé pérmbledhje né kuptimin e té drejtés sendore do té thoté, pérgindjen e natyrés materiale pér té drejtén e
pronésisé ose ndonjé té drejté tjetér reale ose si¢ thoné disa autoré ,, pika éshté njé mall ", - éshté né treg. Prandaj,
artikujt gé jané jashté garkullimit ligjor nuk pérfagésojné artikujt né kuptimin real. Pér shembull, trafikimi i drogés
(jashté pérdorimit mjekésor), arméve, trafikimin e organeve njerézore, trafikimit t& genieve njerézore, kulturore dhe
pasuring artistike etj Gjithashtu, artikujt né pérdorim té pérgjithshém (rrugét, parget, sheshet, etj.) Jané jashté
garkullimit, dhe pérdoren nga té gjithé.

1.5.Kompetencat e Shtetit si titullar i té drjtés sé pronésisé

Kompetencat e shtetit, si mbajtésit té sé drejtés sé pronésisé rregullohen kryesisht nga ligjet e pérgjithshme qé
rregullojné marrédhéniet juridiko-pronésore. Megjithaté , né rritje ndikimi i marrédhénieve juridike té pronésore-
shtetérore &shté e nevojshme miratimi i ligjeve té vecanta, si ligje té vecanta, né té cilén do té rregullohen
kompetencat e shtetit dhe pronés shtetérore. N& vendet ku ligji civil né aspektin material éshté zhvilluar né nivel té
larté dhe té kodifikuar, céshtja e pronés shtetérore dhe autoritetit té shtetit &shté e rregulluar me ligjet civile.

Té drejtat dhe detyrimet e shtetit, si mbajtésit té sé drejtés sé pronésisé kryesisht varet nga marrédhéniet socio-
ekonomike, sepse ato shkaktojné ndryshime té médha né sistemin e pronésisé.

Né ligjin modern té drjtés pronésore , shteti mundé té jeté titullar vetém né pronén shtetérore. Prona shtetérore
pércaktohet si njé grup kompetencash dhe detyrimesh té shtetit mbi mallrat publike, pasuriné e luajtshme dhe té
paluajtshme. Prona shtetérore éshté e drejta e shtetit pér té pérdorur, menaxhuar dhe disponuar mallrat publike dhe
pasuring e luajtshme dhe té paluajtshme. Shteti mund ta kryejé veprimet e saj né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté.

Té drejtat dhe detyrimet e shtetit si titullar i t€ drejtés sé pronésisé rregullohen né pérputhje me parimin e
autonomisé kombétare. Nése krahasojmé dhe analizojm vendimet e legjislacionit evropian mund té vérehet se pér
shkak té rritjes sé réndésisé sé shtetit si njé titullar ipronésisé duhet t& miratohen ligje specifike té cilat pércaktojné
kompetencat e saj.

Né Republikén e Magedonisé, kompetencat e shtetit ndryshuan né varési té periudhave té ndryshme té sistemit té
pronésisé. Kuptimi i shtetit si titullar gjaté transformimit té pronés private né shtet né periudhén e transformimit nga
pronésia private e shtetit &shté ndryshuar. Rrjedhimisht, funksioni i zyrés sé avokatit shtetéror né mbrojtjen e té
drejtave té shtetit ndryshoi.

Megjithaté, pérgjithésisht vlen té pérmendet se transformimi i pronésisé nga shogéria né shtet ka ulur kompetencat e
shtetit.

Ky punim shqyrton kompetencat e shtetit si titull pronésie, kryesisht né sistemin ligjor té Republikés sé Magedonisé.
Kjo éshté e réndésishme né ményré teorike dhe praktike pér té perceptuar vendin gé zotéron dhe se ka pronési
shtetérore né sistemin e pronésisé sé Republikés sé Magedonisé.

Plani teorik shénohet gjithashtu nga ndryshimi né autorizimet e shtetit né periudhén administrative (periudha 1946-
1950) dhe né periudhén pas miratimit té Kushtetutés sé Republikés s& Magedonisé né vitin 1991.

Né praktiké, né Gjykatén Themelore té Shtipit dhe Zyrén e Prokurorisé sé Shtetit né Shtip u zhvilluan njé studim pér
dy periudha: pér periudhén 1985-1990 dhe pér periudhén 2005-2010. Nga rezultatet e arritura mund té konkludohet
se né periudhén prej vitit 2005 deri né vitin 2010, avokati shtetéror ka njé rol mé t& madh né mbrojtjen e shtetit dhe
se prona shtetérore i jep mé shumé kompetenca shtetit pérkundér pronésisé shogérore.

Qéllimi kryesor i kétij punimi éshté té theksojé nevojén né Republikén e Magedonisé né pérputhje me pérvojat
krahasuese té miratimit t& njé ligji té posacém qé rregullon pronén shtetérore. Né kété céshtje , né ményré
transparente, e gjithé prona do té rregullohet me ligj gé i pérket shtetit dhe mé saktésisht do té pércaktohen
kompetencat e shtetit si titullar i t€ sé drejtés sé pronésisé.

1.6. E drejta e pronésisé né ish sistemin jugosllav

E drejta materiale moderne ka bazén e saj, né kodet civile té shekullit t& tetémbédhjeté. E drejta civile, si edhe e
drejta sendore , si pjesé pérbérése e saj , rregullon té drejtén e pronésisé, e cila éshté krijimi i organizimit shogéror té
shtetit. Duke pasur parasysh faktin se marrédhéniet socio-ekonomike qé ndikojé fugishém né ligj, ata kané njé
ndikim té madh né institutet themelore e ligjore, sic éshté pronésia.

Né Mbretérin Jugosllave né vitin 1934 éshté sjellé Kodi Civil gé rregulloné institutet themelore civile ligjore, dhe
&shté ndértuar mbi njé taksonomiinstitucionale trepaléshe: personat (personae), sende (res) dhe veprimet (actiones).
Nga kjo periudhé, e drejta pér proné filloi t& rregullohej brenda kuadrit té ligjit té pronésisé. Ky trend ka vazhduar
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gjaté socializmit gé e drejta e pronésisé né Jugosllaviné socialiste u rregullua e drejta sendore™", si njé prej degéve
té sistemit ligjor.

Termi E drejta e pronésisé nénkupton sistemin e normave pér rregullimin e marrédhénieve té caktuara shogérore
midis njerézve, té drejtés sé pronésisé né ményré objektive*. E drejta civile nénkupton té drejta t& ndryshme t&
ligjit themelor té njé vendi (Kushtetutés) qytetarét pércaktojné pozitén e tyre t& pérgjithshme ligjore dhe punét té
tjera sociale. E drejta civile, duke pérfshiré té drejtén e pronés né kété periudhé, jané rregulluar né Kapitullin 111 té
Kushtetutés t& RSFJ-sé gé nga viti 1974, ku ishin parashikuar njé numér i lirive dhe té drejtave dhe detyrave té
gytetaréve .

Me té réndésishme si Institucionebazé, dmth., jané prona, kontrata , vullneti dhe pérgjegjésia materiale (pérgjegjésia
pér démet). Sistemi i atéhershém i ligjit té pronés éshté i bazuar né parimin se (pasuria) né sistemin pandekt pérbéhet
nga disa pjesé: pjesa e pérgjithshme sendore ,e drejta detyrimore , e drejta familjare dhe trashégimore*®.

E drejta sendore “**rregullonte pronésiné dhe té drejtat e tjera sendore. Duke pasur parasysh se pronésia do té thoté
njé grup apo pérvetésim individual té mjeteve té prodhimit dhe konsumit té nevojshme pér jetén e njeriut, ajo shénon
marrédhéniet midis njerézve né marrédhéniet aktuale, té njohura si marrédhénie themelore t& prodhimit - té cilat jané
fondet gé ndahen dhe rezultatet e punés té krijuara nga kéto mjete.

E drejta e pronés né rendin kushtetuespérfshiné pronén individuale té individéve ose grupeve té individéve
(bashkéshortéve, bashképronaréve), si dhe pronésiné e disa subjekteve qé nuk kané karakterin e personave fizik apo
juridiké té cilét jané lloj i njé formé kalimtare midis subjekteve shogéroro-juridik dhe civilo-ligjore.

Né kété sistem kufizimi kryesor i pronésisé individuale ishte né lidhje me madhésiné e aktiviteteve qé mund té
zotérohen nga persona si individé*® , parimi themelor se fondet e médha nuk mund té jeté né pronési individuale
dhe pér kété arsye té shogérisé socialiste dhe ligji nuk e lejoné até proné té€ madhe, e cila né fakt duhet té shprehet si
njé proné kapitaliste borgjeze.

Né rendin socialist, ekzistonte vetém njé vend pér pronén e vogél gé nuk duhej té ishte shfrytézues dhe i bazuar né
punén personale me burimet e veta. Né kété aspekt Kushtetuta e Jugosllavisé (neni 78 paragrafi 1) garanton té
drejtén e pronésisé sé objekteve qé jané pérdorur pér shfrytézim personal apo plotésimit té nevojave té tyre
personaledhekulturore.

Kemi dy ményra té fitimit té pronésisé shogérore, drejta e pronésisé i njehé : ményrénorigjinere dhe derivative.
Ményra origjinere e fitimit té titullit t& pronésisé do té thoté marrjen e pushtetit , g ka té b&jé me sendet té cilat mé
paré i pérkasin njé subjekti tjetér nuk varet nga vullneti i paraardhésit, por vullnetin e drejté t&€ dhénésit ose organi i
autorizuar vendos pér transferimin e atyre té drejtave, dhe fitimi derivativ éshté rezultat i vullnetit t€ njé personité
méparshém.

Pér kété sistem éshté e réndésishme té pérmendet se e drejta e pronésisé lidhej me masat e pérgjithshme né bazé té té
cilave prona private kalonte né njé rend shoqéror pér kufizimin e pronés private. Né kété kontekst ne do té
pérmendim shtetézimin e cila éshté lloj i socializimit té pronés dhe vlerave té tjera né pronési private té klasés,
arsyeve socio-ekonomike dhe géllimin e saj kryesor éshté hegja ose kufizimi i pronés private.

Gjithashtu, si njé masé e pérgjithshme, shpronésimi né té cilin kryhet sekuestrimi éshté kryesisht pér shkak té
ndértimit té ndértesave té ndryshme né vendin ku ndodhet pasuria e konfiskuar ose pasuria e patundshme.

451Z[en O] IMBWJIMCTHTE CMETAaT JieKa yrnorpedara Ha TEepPMHUHOT MMOTHO ITPAaBO € HETpaBWIHA. THe cMeTaar aeka
MHOTY TIOTIPaBHIIHO € Jla C€ KOPUCTH TEPMHUHOT TparaHcKo MpaBo. TepMUHOT rpafaHCKO IPaBO BO CBETCKH PaMKH €
nomuHaHTeH. OBoj TepMuH ce kopuctd Bo Dpaniyckuot rparancku koaekc 1804, T'epmanckuor Burgerliches
Gesetzbuch 1900, lIBajuapckroT rparancku 3akoHUK o1 1912 rojuHa u qpyrH.
4523a OBa ToBeKe BujeTe kaj: moTHO (rparancko mpaBo) ommrt ner, A-p AceH [pymue, Kynrypa 1983, Ckomje,
Stojanovic, D, Uvod u gragansko pravo, Savremena administracija, Beograd, 1984, Spajic V, Osnhovi graganskog
prava, Sarajevo, 1961.

[TanmexTHaTa cCCTeMaTH3allMja ce T0jaBrIa 3a mpBHat Bo 18 Bek Bo baBapckuot 3akonnk ox 1756 roguna.
454 , .

WmotHo (Tparancko) nmpaBo —BTop nen CtBapHO npaso, 1-p Acen I'pymue, Kynrypa 1983,Ckomje

°Ha npumep cropexn wi. 21 ox YcraBor Ha COPJ ox 1963 ronuna, Gerre npeaBUACH 36MjOICICKH MAaKCUMYM OJ1
10 xexTapu. 3aKOHOT 3a OpraHHW3allFja Ha MPEBO30T BO MATHHOT cooOpakaj mpeaBUIyBallle MPaBo Ha COMCTBEHOCT
Ha MakcuMyM 9 ceammta. Criopen 3akOHOT 3a HallMOHAJIM3alMja Ha HAEMHUTE 3TPay U TPAJACKHOTO 3EMjUIITE O]
1958 rommHa ce mpenBHAyBAIle MOXHOCT Jia C€ CTEKHE IPaBO Ha COIICTBEHOCT HAa TPH NOMAJH CTaHA WIIHM JBa
norosiemu. Criopesi 3aKOHOT 3a JAEIOBHUTE 3rpajy W JEJNOBHUTE MpocTopuu o 1975 romuHa ce mpeBHIyBalle
MOJXKHOCT 3a IIPaBO Ha COICTBEHOCT Ha JICJIOBHA MPOCTOpHja 10 MakcuMyM 70 MeTpW KBaJpaTHH aKo BO
IIPOCTOpHjaTa He Ce BPII JIGJHOCT, a aKO Ce BPILIH U rorosiemMa o 70 MeTpH KBaJpaTHH.
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Pér mé tepér, éshté e réndésishme té pérmendet arondimi, komasacioni, konfiskimin dhe revizioni si ményrat
origjinere e marrjes sé masave t& pronésisé ose t& pronés publike gé kryhen konfiskimin e pronés té caktuar dhe té
drejtave kundér kufizimit t&€ pronés private né kuadér t€ shogérisé. Kéto masa pronésore jané njé nga ményrat e
ndérprerjes té sé drejtés sé pronésisé, sepse me ta sendi kalon né njé proné shogérore. Pérveg tyre ményra té tjera té
ndérprerjes sé té drejtés pér tépronésia éshté gjithashtu promovimi né bazé té njé akti ligjor ndérmjet pronarit té
sendit dhe njé personi juridik shogéror me njé deklarim té njéanshém té vullnetit t& pronarit. Ményra té tjera té
ndérprerjes sé sé drejtés sé pronésisé pérfshijné déshtimin e sendit, ndérprerjen e njé akti juridik dhe vdekjen e
subjektit té sé drejtés né proné.

Prona shogérore si fenomen né marrédhéniet e pronésisé né sistemet ligjore socialiste ishte njé mohim i ploté i
pronés private.

Reformat kushtetuese té viteve 1971 dhe 1974 solli reforma thelbésore, né ményré qé koncepti i pronésisé sé
pronésisé shogérore té shndérrohej né njé koncept jo-konceptual, bazuar né Ligjin mbi Punén e Asociuar. Késhtu,
pronésia shogérore éshté transformuar nga njé kategori ligjore né njé ekonomi. Objektet e pronésisé shogérore né
kété ményré jané pérjashtuar nga ligjet private dhe jané transferuar né regjimin e pronésisé juridike publike. Pra,
kéto gjéra u béné té gjithéve dhe shérbyen pér té plotésuar nevojat e pérgjithshme té gytetaréve. Né kété ményré, e
drejta pronésore u ndértua né njé model individualist**®, dhe u shfugizua mundésia e pronésisé sé dyfishté t& sendeve
dhe modeli kolegial. Késhtu, u prezantua e drejta né pronési njédhoméshe pavarésisht se kush éshté titullari, i cili né
té njéjtén kohé éshté njé avantazh i madh i kétyre reformave kushtetuese. Si rezultat, subjektet juridike shogérore né
entitete gé mund té jené tituj t€ sé drejtés né pronési jané transformuar po ashtu. Kjo rezultoi né unanimitetin e
titujve té sé drejtés pér proné®’.

Né teoriné dhe praktikén e socializmit ka pasur dallime né té kuptuarit e pérmbajtjes dhe format né sé té drejtés sé
pronésisé**®, rregullave té vecantaté paragitura né legjislacionin civilté Magedonisé.

Té drejtat sendore né Magedoni deri né miratimin e pronésisé ligjore dhe marrédhéniet themelore jané dhéné pér té:
1) té drejtat e pronésisé sé pakontestueshme, dhe

2) e drejta sendore “*°, t& drejtat e diskutueshme pronésore té pakontestuara jané ata gé kané gené t& ligjshme,
ndérsa té drejtat ediskutuara té pronésisé jané ato té cilat nuk jané rregulluar me ligj*®.

Kéto ishin: prona shogérore, té drejtén e pérdorimit té tokés né pronési publike, giramarrje dhe e parablerjes.

1.7.E drejta pronésore si vleré themelore e rendit kushtetues té€ Republikés sé Magedonisé

E drejta e pronésisé si e drejté sendore kryesore né Republikén e Magedonisé garantohet né nivelkushtetues. Né
pérputhje me Kushtetutén e 20.2.2001 éshté miratuar dhe Ligji pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore té
kodifikuara si akti paré né fushén e marrédhénieve pronésore.

Kushtetuta si akti mé i larté juridik i shtetit duhet té jeté njé tabelé sipas sé cilés po ndértohet legjislacioni ligjor i
shtetit.

Dispozitat themelore apo parime né té gjitha kushtetutat, **'dhe té Kushtetutés toné jané té destinuara pér té zbuluar
pérmbajtjen e Kushtetutés dhe normave kushtetuese, pér t&¢ mundésuar dhe lehtésuar normat né ményré statike nuk e
kuptojné dhe nuk mund té interpretohet fort, e kufizuar dhe formalisht.

%63, curyanujara Bo Penyonuka Cpouja moseke Buaere kaj V. Lakicevié i S. Lakicevi¢ Stojacié, ,,Javna svojina i
promene u struk- zeturi svojinskih odnosa“, u Promene u pravnom sistemu, Zbornik radova, Zlatibor, 16—19. mart
2009, Novi Sad, str. 7-21; 1. Babié, ,,Zastita javne svojine”, u Promene u pravnom sistemu, Zbornik radova,
Zlatibor, 16—19. mart 2009, Novi Sad, str. 55-70; Lj. Slavni¢, ,,Ustavni koncept javne svojine*, u Zlatiborski
daniprava, april 2010, str. 85-110; T. Josipovi¢, ,,Stvari u vlasni$tvu drzave i drugih osoba javnog prava (javno
vlasnis$tvo)*, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 22, br. 1/01, str. 95-153; M. Jelusi¢, ,,Javno
vlasni$tvo u pravnom sustavu Republike Hrvatske®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 46, br.1/09
591), Split, 2009, str. 151-165.

Taxa kaj D. Radonji¢, Pravno raspolaganje stvarima u drustvenoj svojini, Beograd,1983.
458 . . .

MuneBcku Anekcannap, [lonurndaka ekoHOMHja Ha cojanu3mot, Komyrucr, Ckorje, 1985 roguna, ctp. 42.
4591'[0361’(6 Buzere kaj JKuBkoscka Ponna, CtBapHo mpaso, Ckomje, 2005 ctp.54-55.
460Radmila Kovacevi¢-Kustrimovié, Imovina u gradanskom pravu i u sistemu drustvene svojine, Ni§, Narodne
novine, 1986.
461yCTaBOT Ha PenyOnmka Makenonuja e o0jaBeH Bo ,,Ciry>xOeH BecHUK Ha PerryOnnka Makenonuja“ 6poj 52 ox 22
HoemBpu 1991 ronuna.
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Pér kété arsye, Kushtetuta garanton disa parime. Kéto parime pérmenden né nenin 9 té Kushtetutés sé Republikés sé
Magedonisé si "vlerat themelore té rendit kushtetues té Republikés sé Magedonisé" dhe "kushtetuese"
normavekushtetuese dhe jané njé shprehje e filozofisé politike t& njé shogérie civile moderne*®.

Réndésia e vlerave themelore kushtetuese pasqyrohet né faktin se atané njé ményré jané konsideruar gé t&¢ mésojné
konceptin , strukturén dhe pérmbajtjen e Kushtetutés, i cili duhet té jeté né funksion té géllimit t& saj si njé
instrument bazé i vendit koordinatat té cilit jané vendosur themelet dhe kornizén pér zhvillimin né té djathté. Vlerat
themelore kushtetuese pércaktojné natyrén demokratike progresive té Kushtetutés, si njé ményré té re pér té
pércaktuar marrédhénien e njeriut dhe gytetarit, dhe personave me geveriné dhe organet e tij.

Njé nga vlerat themelore t& rendit kushtetues t& Republikés sé Magedonisé né kuadér té lirive themelore dhe té
drejtave t& qytetaréve, pérfshiré té drejtén e pronés éshté parimi i pronésisé*®®, mbrojtje ligjore. Nése pronésia éshté
themelore, sociale, ekonomike dhe institucion legal dhe té cilit pamjen géndrimin ndaj punés pércakton strukturén e
organizimit shogéror, pastaj me trajtimin e barabarté té té gjitha llojeve té pronés, mbrojtja e saj ligjor, e themeluar
si njé parim themelor kushtetues né fakt merr trajtim mbrojtja mé e larté ligjore, né té njéjtin nivel si mbrojtja e
lirive dhe e té drejtave té qytetaréve.

Me Kushtetuté garantohet e drejta e pronésisé (neni 30), por me pérmbajtje dhe réndési té barabarté socio-
ekonomike. Né teori kushtetuese né fushén e ligjit né temén e marrédhénieve pronésore gé rrjedhin prej saj,
pércaktimi i té drejtés sé pronésisé e té drejtave dhe lirive té njeriut dhe gytetarit, nénkupton disa nga karakteristikat
klasike ligjore té pronés private, si absolutizmin i cili mbulon pérdorimin dhe disponimin e mallrave né bazé té
vullnetit té liré té pronarit, té pérvetésimit si njé shprehje e marrédhénieve kapitaliste, etj Natyrisht né kété nen 30
éshté siguruar e gjithé prona individuale si njé formé themelore e pronésisé. Ky koncept strikt individualist éshté
kaluar nga paragrafi 2 i njéjti artikull nén té cilin pronésia krijon té drejta dhe detyrime dhe duhet té shérbejé né té
miré té individit dhe komunitetit. Kjo do té thoté se e drejta pér proné kryen jo vetém kompetenca, por edhe
detyrime. Sipas paragrafit 3 té nenit 30 té Kushtetutés, askush nuk mund té kufizohet ose té privohet nga prona dhe
té drejtat gé rrjedhin prej saj, pérvec né rastin e njé interesi ligjor t& pércaktuar me ligj. Né kété ményré shpreh
relativitetin e garancisé pér té drejtén e pronés, sepse pronésia mund té konfiskohet ose kufizohet kur ekziston
interes publik.

Sipas Nenit 31 té¢ Kushtetutés rregullon pronésiné private té personave té huaj, pérkatésisht u lejohet personave té
huaj té drejtén pér té transferuar lirisht kapitalin dhe fitimet e investuara.

Kushtetuta dhe mbrojtja ligjore e pronés trajtohen si njé nga vlerat themelore té rendit kushtetues. Nése pronésia
éshté themelore, sociale, ekonomike dhe institucion legal géndrimi ndaj punés pércakton strukturén e organizimit
shogéror, pastaj me trajtimin e barabarté té té gjitha llojeve té pronés, mbrojtja e saj ligjor, i themeluar si njé parim
themelor kushtetues né fakt merr trajtim mbrojtja mé e larté ligjore, né té njéjtin nivel si mbrojtja e lirive dhe e té
drejtave té qytetaréve. Mbrojtja ligjore e pronés garantohet me nenin 8 té Kushtetutés. Né kété ményré, pronésia
merret me trajtimin e mbrojtjes mé té larté ligjore né té njéjtin nivel ligjor si mbrojtja e lirive dhe té drejtave té
qytetaréve*®.

E drejta e pronés si njé sinonim pér proné private éshté lidhja themelore sociale gé shfaget né vend dhe e kapércyer
frymén kolektive né marrédhéniet pronésore dhe formon bazén e idesé sé pluralizmit dhe parimit t& demokracisé
moderne.

E drejta e pronés éshté né parim jo e dhunueshme. Jo vetém pronat, por edhe té drejtat gé rrjedhin prej saj nuk mund
té mohohen ose kufizohen nga askush. Duke vepruar késhtu, Kushtetuta siguron vetém njé situaté kur ne mund té
kemi njé kufizim né kéto té drejta, kjo é&shté kur béhet fjalé pér interes publik.

Risia e konstitucionalizmit toné dhe né dispozité kushtetuese, sipas té cilés njé person i huaj né Republikén e
Magedonisé mund té fitojé té drejtén e pronés sipas kushteve té pércaktuara nga ligji*®°.

Kushtetuta drejtpérdrejténé nenin 56 , shpreh né ményré té térthorté pronésiné e shtetit, sepse né paragrafin 1 shtetet
gé té gjitha burimet natyrore, flora dhe fauna, mallrat e pérdorimit té pérbashkét, si dhe objektet dhe ndértesat me
vleré t& madhe kulturore dhe historike té pércaktuara me ligj jané pajisje té interesit té pérgjithshém té Republikés sé
Magedonisé dhe gézojné mbrojtje té vecanté. Kjo shprehje éshté e térthorté qé paragrafi 3 thoté se me ligj do té

462YCTaBHo ypeayBame Ha Perrybmka Makenonuja ox a-p Caso Knmmmoscku u 1-p Bnagumup Mutkos ,,[IpocBeTHO
neno* Ckomje, 1992 roauHa.
46332 oBa moseke kaj Acen ['pymue, CorncTBeHOCTa cIlope]] HOBUOT YCTaB U 3aKOHOJIABCTBOTO CO KPAaTOK OCBPT Ha
YCTaBHO CyJICKaTa IpakTHKa, 300pHuK Bo YecT Ha EBrennj Anmurpos, Ckomje, 1999 roanna.

4KJH/IMOBCKM CaBo, YcraBHO nipaBo u noiutnuku cuctem, A/l IlpocsetHo aeno, Cromje, 2000 roauna, ctp.221.

465quH 31 on YcraBot Ha Penyonuka Makenonuja
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rregullojé ményrén dhe kushtet né té cilat sende té vecanta me interes té pérgjithshém pér Republikén e Magedonisé
mund té jepen pér pérdorim apo né ményr té konfiskuar. Ky devijim mund té& béhet vetém nga shteti. Ngrihet pyetja
nése shpronésimi dhe denacionalizimi duhet té kuptohen si shpronésim .
Né lidhje me kété shumé interesante éshté se rendi Kushtetues “®® | sipas té cilit né raste té tilla ka vetém
shpronésimin. Ndryshe nga ata profesor Shkariq*®’, beson se Kushtetuta merr parasysh shpronésimin dhe
shtetézimin, sepse sipas tij shtetézimi buron nga Ligji kushtetues pér zbatimin e Kushtetutés e cila ofron pér
transformimin e pronés shogérore.

Qysh né Deklaratén Frénge té lirive dhe té drejtave té njeriut (1789) dhe kushtetutat e para né boté gjaté shekullit té
XVIII dhe XIX, prona private dhe e drejta e pronésisé kané gené té shpallura si hyjnore, t& paprekshme , qé i
posedon cdokush dhe né paprekshméring e sajé éshté mbéshtetur doktrina e mospérzierjes sé shtetit né jetén
ekonomike té individit e njohur me emrin “Laisser faire”

Edhe soté me kushtetutat bashkékohore pérfshiré edhe Kushtetutén e R.Magedonisé garantohet e drejta e pronésisé .
E drejta e pronésisé né parim éshté e paprekshme. Me zhvillimin e hovshém ekonomik, shteti gradualishté fillon té&
fitoj edhe funksione té réndésishme ekonomike dhe té braktiset doktrina e pérmendur. Si rezultat i gjendjes faktike,
me kushtetutat e miratuara pas Luftés sé Paré Botérore fillon té ndryshoj géndrimi ndaj pronés private dhe té drejtés
sé pronésisé.Ajo e humbi karakterin hyjnor dhe humbi paprekshmériné absolute.

Kto kushtetuta sanksionojné edhe detyrime né baza pronésore, mundésimin e késaj té drejte me ligj, mundésiné e
kontollit té sajé nga ana e shtetit, madje edhe mundésiné e transformimit (kalimit) té saj né proné publike.

Edhe né vendet ku nuk miratohet kushtetuta e re, népérmjet interpretimit té kushtetutés, si dhe me akte ligjore
sigurohet koncepti i kétillé i té drejtés sé pronésisé.

Né anén tjetér, né ish vendet socialiste béhet shtetézimi i pronés private. Vetém né disa prej tyre éshté ruajtur njé
kohé institucioni i pronés private, vecmas né bujgési. Prandaj né kéto vende as qé ka egzistuar kjo e drejté né
kuptimin e ploté. Edhe aty ku ka egzistuar, nuk ka gézuar mbrojtjen kushtetuese apo ligjore si pronésia shtetérore
(shogérore) e koperativiste.

Prona si e drejté, do té thoté kryerje e pushtetit mbi sendet.

Forma themelore té€ pronés né vendin toné jané: prona shoqérore (shtetérore) dhe prona private (pronési e
qytetaréve).

Pronari ka té drejté té “pronés” sé tij qé ta mbajé, ta pérdoré plotésisht dhe té disponojé me até sipas déshirés sé tij,
nése ajo nuk éshté né kundérshtim me ligjin ose ndonjé té drejte té personit tjetér.*®

Pronari e ka ushtruar kété té drejté né pérputhje me natyrén dhe géllimin e pronés. E drejta e pronés nuk mund té
kryhet me géllim gé tjetrit t’i shkaktohet dém. E drejta e pronés mund té kufizohet ose t€ merret kur éshté fjala pér
interes publik té pércaktuara me ligj.*®® Léndé e té drejtés sé pronés jané té gjitha pronat té cilat mund t’i pérkasin
personave fiziké dhe juridiké. Prona konsiderohet pjesé e natyrés materiale qé éshté né pushtet té njeriut dhe ai nuk
mund ta individualizojé. Pronat ndahen sipas: natyrés sé tyre, pozités sé hapésirés, pérbérjes, qgéllimit dhe
karakteristikave té tjera.
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