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Abstract: French proposal on the new enlargement methodology for the Western Balkan countries will, to greater
extent, infulence on their accession process so far, and any further step. Our main research question is, will this non
paper, slow down or not the EU integration process of the Western Balkans countries. We assume it will slow it
down. It is also important to explain why precisely at this point EU wants to offer tangible benefits from
enlargement for the WB countries and be more engaging. This proposal has been done in the time when the EU is
facing with the Brexit as its internal policy challenge as well as the change in the European leadership after
European parliament elections. The greatest novelty is a change from resilient to more stringent EU approach to the
Western Balkans regarding their respect of accession criteria. Idea on negotiation organized around policy blocks
could be applied on the Albania and North Macedonia as they haven’t opened their negotiations yet. It is also
suggested to frame this non paper along with the Berlin process and EU- Western Balkan summits. Useful thing for
the Western Balkan countries can be an idea of an annual meeting of the European council and the heads of state and
governments of the Western Balkan countries. This depends upon the changes in political systems of Western
Balkans states, although their leaders are declaratively for the EU path using that for maintaining their political
positions making stabilocracy.
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Abstrakt: Francuski predlog o reorganizaciji procesa prosirenja Evropske unije na drzave Zapadnog Balkana ¢e u
velikoj mjeri uticati na njihov, kako dosadasnji tok pristupanja Uniji, tako i na svaki naredni korak u tom procesu.
Istrazivacko pitanje koje prati ovaj rad jeste hoce li taj predlog, usporiti ili ubrzati evropske integracije drzava
Zapadnog Balkana. Nasa hipoteza je da ¢e ga usporavati. Takode je vazno objasniti zasto EU, tek sada zeli da
drzavama Zapadnog Balkana ponudi opipljivu korist od pristupanja i bude aktivnija u tom pogledu. Ovakav predlog
donosi se u trenutku kada se EU suocava sa Bregzitom, kao bitnim unutrasnjim izazovom, ali i redefinisanjem
novog evropskog liderstva nakon izbora za Evropski parlament. Ono §to je najveca novina jeste da bi, po ovom
predlogu, Evropska unija trebalo da zauzme striktniji stav prema Zapadnom Balkanu kada je re¢ o posStovanju
kriterijuma za ¢lanstvo umesto dosadasnjeg fleksibilnog pristupa. Ideja o blokovskoj podjeli pregovarackih
poglavlja i postupnom napretku drzave u pregovorima moze biti primjenjiva na Sjevernu Makedoniju i Albaniju
zato $to one jo$ nisu zapocele pregovore o Clanstvu. Predlog je i da se ovaj dokument usaglasi sa tekucim
Berlinskim procesom i samitima EU-Zapadni Balkan. Ono $to moze biti korisno za sve drzave Zapadnog Balkana je
zamisao o godiSnjem sastanku celnika Evropskog saveta sa predsjednicima drzava i vlada ovog regiona. Sve to
zavisi od promjena unutar politickih sistema drzava naseg regiona, koje su deklarativno za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, ali to koriste za u¢vrs¢ivanje svojih pozicija stvarajuci stabilokratiju.

Kljuéne reci: Evropska unija, Zapadni Balkan, Non paper, proSirenje, stabilokratija

1. UvOD
Francuska je nedavno predloZila reformu procesa proSirenja Evropske unije na drZave Zapadnog Balkana §to u
velikoj mjeri utie na njihov dosadasnji, ali i svaki budu¢i napredak u tom pogledu. U ovom radu autori koriste
analizu sadrzaja kroz osnovne odredbe predlozenog dokumenta. Time ¢emo ukazati na najbitnije novine koje ovaj
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predlog nosi sa sobom, kako u pogledu veéeg angazmana EU, tako i u pogledu da bi drzave ovog regiona morale
striktno poStovati zadate kriterijume za clanstvo.

Dokument, koji je jo§ u formi nezvani¢nog predloga, sastoji se od Cetiri stuba: postepenog pristupanja kroz blokove
pregovarackih poglavlja, stroze postovanje kriterijuma za ¢lanstvo, opipljive koristi od prosirenja i reverzibilnosti
(Politico, 2019: 1-5).To nam ukazuje na zelju Evropske unije za ve¢im angazmanom u ovoj regiji, zahtijvaju¢i od
drzava kandidata sa Zapadnog Balkana postovanje kriterijuma utvrdenih u Kopenhagenu. Postavlja se pitanje zasto
ovaj proces nije do sada mogao postati reverzibilan i zaSto EU, kada se suocava sa unutrasnjim izazovima zeli da
promijeni pristup prema regionu Zapadnog Balkana.

Za dodatno produbljivanje i kontekstualizaciju teme naSeg rada vazno je pomenuti Proces stabilizacije i
pridruzivanja na osnovu koga je Evropska unija prvobitno obrazovala svoje djelovanje ka Zapadnom Balkanu. Kako
piSe u Pojmovniku Evropske unije, ovaj proces ,ustanovljen je sa ciljem potencijalnog prijema u ¢lanstvo ovih
zemalja u Evropsku uniju. Prvobitno je u fokusu PSP-a bila stabilizacija regiona, ali nakon Solunskog samita...
fokus je usmeren na integraciju zemalja Zapadnog Balkana u strukture EU“(Delegacija EU u Srbiji, 2019:260).
Dakle, veé¢ punih 20 godina EU pokusava da pod svoje okrilje uvede i drzave ovog regiona. Cinjenica je da je ovo
podneblje ostalo jedino koje nije u potpunosti integrisano unutar Unije $to i dalje predstavlja znacajan politi¢ko-
bezbjednosni izazov. U Solunu je ovom regionu data ,.kredibilna perspektiva prosirenja“ koja je bila reafirmisana tih
godina. To moZemo posmatrati iz viSe uglova. Prvo, za drzave Zapadnog Balkana bilo je vazno da kompletiraju
proces demokratske tranzicije Sto bi stvorilo plodno tle za ispunjavanje kriterijuma za ¢lanstvo i eventualno
otvaranje pregovora. Ono §to tu predstavlja problem jeste zloupotreba evropskog puta drzava Zapadnog Balkana
zarad partikularnih interesa. Zato ni Zapadni Balkan nije mogao imati koherentan i zajednic¢ki nastup prema EU $§to
bi drzavama tog regiona umnogome ubrzalo proces pristupanja. Iz perspektive Evropske unije, ona se suocavala sa
bezbjednosno-politickim izazovima na §ta su uticale unutra$nje reforme a naroCito proces donoSenja novog
osnivackog Ugovora iz Lisabona. Takode, politika uslovljavanja EU prema Zapadnom Balkanu bila je neujednacena
Sto je dodatno otezavalo proces stabilizacije i pridruzivanja. Zbog toga je Unija do sada imala fleksibilan pristup
prema drzavama u ovom podneblju (Lange, Nechev, Trauner, 2017). Takav proces vodio je u pat poziciju gdje niti
jedna strana nije mogla naciniti kljuc¢an korak ka rjeSavanju problema.

Kao kljuéni element pomenutog procesa stabilizacije i pridruzivanja izdvaja se regionalna saradnja koja ,,pomaze u
rjeSavanju zajedni¢kih izazova u regionu Jugoisto¢ne Evrope...unapreduje bilateralne odnose izmedu drzava,
ubrzava integracione procese u regionu i stvara uslove za ekonomski napedak i poboljSanje Zivotnog standarda
stanovnistva“(Delegacija EU u Srbiji, 2019: 275). Stoga je vazno objasniti kako ¢e pomenuti predlog, koji jos uvijek
nije postao zvani¢an dokument, oblikovati tu saradnju i evropske integracije kako onih drzava Zapadnog Balkana
koje su ve¢ zapocele pregovore o ¢lanstvu, tako i onih drZava koje jo$ uvek to nisu. Metodoloski, koristi¢emo
analizu sadrZzaja ovog non-papera kao primarnog izvora informacija i drugih povezanih radova kao sekundarnih
izvora. Na taj nacin ¢e autori ukazati na prednosti a i na mane ovog predloga. Moze se ocekivati da se pre nego §to
ovaj dokument postane zvanic¢an, promeni neki njegov dio ali o tome ¢emo vise znati 5. februara kada bi Evropska
komisija trebalo o tome da se izjasni. Naredno poglavlje u radu bavi se analizom Cetiri stuba na kojima ovaj
dokument pociva.

2. CETIRI STUBA NON-PAPERA O ZAPADNOM BALKANU

Cetiri osnovna principa na kojima se zasniva ovaj predlog su: postepeno pristupanje; stroze postovanje kriterijuma
za Clanstvo; opipljiva korist za drZzave Zapadnog Balkana i dvosmernost. Blokovska organizacija poglavlja
podrazumijeva da bi drZzava kandidat, u procesu pregovora o pristupanju Uniji trebalo da prode sedam faza i 35.
pregovarackih poglavlja. Te faze podrazumijevaju: prva faza poglavlja u oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda;
druga faza bi obuhvatala poglavlja u oblasti obrazovanja; tre¢a faza ukljucuje poglavlja u oblasti zaposljavanja i
socijalne politike; ekonomska pitanja se nalaze u cetvrtoj fazi; peta faza odnosi se na unutrasnje trziste,
poljoprivredu i ribarstvo; Sesta faza odnosi se na spoljnu politiku dok sedma obuhvata ostala pitanja (Politico,
2019:1, preuzeto sa: https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/11/Enlargement-nonpaper.pdf).

Analizirajuci ovo, postavlja se pitanje moze li ovako reorganizovan proces pristupanja retroaktivno djelovati na one
drzave Zapadnog Balkana poput Srbije i Crne Gore, koje su ve¢ uznapredovale u pregovorima, a i na drzave koje jos
uvijek cekaju da zapoCnu pregovore kao Sto su Sjeverna Makedonija i Albanija. Svaka od njih nalazi se na
razli¢itom stupnju u tom procesu. Znaci li to onda da Srbija i Crna Gora, na primjer, moraju iz pocetka poceti
pregovore po ovom principu? Ova ideja je da se od najuzih i najtezih oblasti piramidalno ide ka Sirim ostalim
pitanjima.

Svaka od ovih faza podrazumijeva da u tim oblastima drzava kandidat mora ispuniti stroge kriterijume kako bi
nastavila u slede¢u. Ono §to ovdje moze biti predmet spora jeste redosljed ovih blokova gdje se krece od osnovnih
ljudskih prava a zavrSava sa ostalim pitanjima. Medutim, ukoliko uzmemo ideju da je EU prosirenje na Zapadni
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Balkan prvobitno zamisljala kao proces stabilizacije i pridruzivanja, onda je ovakva blokovska podjela logi¢na. Prije
svega zato Sto je uspostavljanje vladavine prava i nezavisnog sudstva osnov za funkcionisanje institucija
omogucujudi njihovu politi¢ku stabilnost kao preduslov za nastavak pridruzivanja.

Drugi princip koji predstavlja stub ovog predlozenog dokumenta jeste promjena pristupa Evropske unije sa
fleksibilnog ka tvrdem kada je rije¢ o tome koje kriterijume za ¢lanstvo, drzave kandidati sa Zapadnog Balkana
moraju da ispune. Dakle, na osnovu ovoga, znamo da ¢e EU insistirati na poStovanju politickih, ekonomskih i
administrativnih kriterijuma utvrdenih jo§ 1993. godine nakon sastanka Evropskog savjeta u Kopenhagenu.
(European commission, 2016., Accession criteria, preuzeto sa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en) Osim §to moraju ispunjavati te kriterijume kao i drzave
Clanice, drzave kandidati sa ovih prostora imaju posebne reference kako da sprovedu proces unutrasnjih reformi u
skladu sa  evropskim.  (European  commission,  Steps toward  joining, preuzeto  sa:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/steps-towards-joining_en).

Glavno pitanje u ovom kontekstu je zasto je Evropska unija sa fleksibilnog presla na strozi pristup? Mi smatramo da
to ima veze sa stavom francuskog predsjednika Emanuela Makrona koji se zalaze za unutra$nje reforme prije
prosirenja. Medutim, autori smatraju kako je bolji odgovor na ovo pitanje dao zamjenik potpredsjednika Evropskog
pokreta u Srbiji Vladimir Medak rekavsi kako su ,proces pristupanja i transformacija same Evropske unije
medusobno uslovljeni®. (Evropski pokret u Srbiji, 5.12.2019, preuzeto sa: http://www.emins.org/nacionalni-
konsenzus-o-integracijama-karika-koja-nedostaje/) Tako moZzemo zakljuéiti da je to dvosmjeran proces. MoZda je
ovo Makronova poruka zemljama Zapadnog Balkana da same trebaju sprovesti proces reforme ne bi li EU
razmatrala njihovu spremnost da joj se pridruze. O tome je govorio i spoljnopoliticki komentator Bosko Jaksic.

On kaze da se vladavina ovog covjeka poklapa sa ,.krizom politike u Evropi gdje je ona podijeljena na liberalnu i ne
liberalnu $to utice i na konfuziju medu dravama kandidatima za ¢lanstvo §to je slucaj na Zapadnom Balkanu®. Jaksi¢
je tom prilikom predloZio stvaranje ,,Berlinsko-Pariskog procesa ukoliko se prevazidu tenzije na liniji Berlin- Pariz
zato §to je vazno da procesi unutrasnjih reformi Unije i pritisak na zemlje kandidate da se reformisu teku
paralelno“(Fakultet politickih nauka, 23.12.2019, preuzeto sa: http://www.fpn.bg.ac.rs/31426).

U krajnjoj liniji, stavovi Medaka i Jaks$i¢a o medusobnoj uslovljenosti procesa unutrasnjih reformi, kako Unije, tako
i drzava Zapadnog Balkana se poklapaju. Medutim, Jaksi¢ je u ovom sluéaju ukazao na nesto od ¢ega, bez obzira na
ovaj dokument, moze zavisiti zainteresovanost EU za proSirenje na Zapadni Balkan. Rije¢ je o tome da to zavisi od
politicke volje kljuénih drzava ¢lanica poput Njemacke i Francuske. To u velikoj mjeri oblikuje preostala dva stuba
ovog non-paper dokumenta koji govore o opipljivoj koristi i reverzibilnosti procesa pristupanja za drzave sa ovog
prostora.

Veca finansijska podrska drzavama kandidatima na Zapadnom Balkanu predstavlja kljucni aspekt ovog treceg stuba.
Dostupnost izvorima finansija koje Evropska unija nudi bi¢e omogucavana u skladu sa stepenom napretka svake
drzave i u zavisnosti u kojoj se fazi pregovarackog procesa nalazi. U tom pogledu, najvazniju ulogu igraju IPA
pretpristupni fondovi. Kako se navodi ,,programi pretpristupne pomo¢i Evropske unije su fondovi dostupni
drzavama kandidatima tokom pristupanja i ¢ine kljuéni deo strategije prosirenja Evropske unije* (Delegacija EU u
Srbiji, 2019: 156). U ovom pojmovniku je objasnjeno i kako oni pomazu u finansijskom osnazivanju i politickoj
stabilizaciji drzava kandidata. Dvije stvari mogu biti prepreka ostvarenju ove zamisli. Prvo, obzirom da je politicka
korupcija Siroko zastupljena u drzavama nase regije, nije iskljuéeno kako ¢e novac iz tih fondova, pod izgovorom
ulaganja EU, biti koriS¢en u svrhe ostvarenja partikularnih interesa politiCkih aktera i predstavnika lokalnih
samouprava. Drugo, pitanje je koliko je Evropska unija zaista voljna izdvajati za ove fondove obzirom na novo
evropsko liderstvo i uopste kada je rije¢ o pitanju budzeta.

Kao s§to smo ve¢ rekli, u ovom kontekstu je veoma vazna i regionalna saradnja kako bi ovi fondovi mogli §to bolje
biti iskoris¢eni. Tako neSto predstavlja Investicioni okvir za Zapadni Balkan (Western Balkans investment
framework) koji pomaze, kako infrastrukturne, tako i nevladine projekte povezivanja na Zapadnom Balkanu (WBIF,
About the WBIF, preuzeto sa: https://www.wbif.eu/about/about-wbif).

Cetvrti stub ovog procesa je reverzibilnost odnosno cilj da on bude dvosmjeran. Pitanje koje smo na pocetku rada
postavili o tome zasto se ovo nije ranije dogodilo objasni¢emo u analizi ovog stuba u non-paper predlogu. Jedan od
razloga je u literaturi sve prisutan izraz zamor od prosirenja (enlargement fatigue). Ovaj fenomen objasnjava se kao
,Stav javnog mnjenja i politicke 1 intelektualne elite u drzavama €lanica, a kojim se zagovaraju procesi konsolidacije
unutar EU nakon poslednja tri kruga proSirenja, pa ¢ak i zaustavljanje daljeg prosirenja...” (Delegacija EU u Srbiji,
2019: 372)

Takva izjava moze se uklopiti u ono §to zeli Emanuel Makron, da drzave kandidati same sprovedu reforme kako bi
bile spremne za pristupanje EU. Nekadasnji predsjednik Evropske komisije Zan Klod Junker iznio je svojevremeno
stav da ne bi trebalo biti proSirenja jedan period koji je uveliko istekao Sto ostavlja prostora za drzave Zapadnog
Balkana. Drugi argument koji moze i¢i u prilog ovoj tezi ima geopoliticku konotaciju iz dva razloga. Prvo, zato §to
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Unija tezi postati globalni akter. Drugo, zato $to bi proSirenjem na Zapadni Balkan, koji kao geopoliticki vazan
region nije u potpunosti integrisan pod okrilje EU, pokazala svoj kredibilitet da projektuje moé u svom dvoristu a i
na globalnom planu.

3. NOVI METOD KONTROLE PROCESA PROSIRENJA

Svoj pojacani angazman u odnosu sa Zapadnim Balkanom, Evropska unija planira da sprovede kroz veci angazman
Evropske komisije i artikulaciju ovog procesa sa postoje¢im Berlinskim procesom kroz godi$nje sastanke Evropskog
savjeta sa predsjednicima drzava i vlada zemalja ovog regiona. Na predlog Njemacke, 2014. je zapocet Berlinski
proces zamisljen kao ,,...okvir za saradnju zemalja Zapadnog Balkana...i Evropske unije ¢iji je cilj da ocuva i
unaprijedi mirnu, stabilnu i demokratsku buduénost zemalja iz regiona...“ (Delegacija EU u Srbiji, 2019: 26)

Mnogi smatraju kako ovo ne treba biti zamjena za proces prosirenja ve¢ nesto Sto drzave Zapadnog Balkana mogu
koristiti kako bi zajednicki nastupale u procesu svog pristupanja Evropskoj uniji. Njegovo uskladivanje sa novim
sisemom upravljanja koji se predvida definitivno ima uporiste i sigurno ¢e ojacati pregovaracku poziciju ovog
regiona.

4. OD SOLUNA DO ZAGREBA-1ZAZOVI PROSIRENJA EU NA ZAPADNI BALKAN
Solunski samit odrzan 21.juna 2003.godine i predstavlja prekretnicu u odnosima Evropske unije i Zapadnog
Balkana, te je na njemu obecana evropska perspektiva ovog regiona, dok sama brzina integrisanja zavisi isklju¢ivo
od drzava Zapadnog Balkana. (Lopandi¢ Dusko, 2007: 48)
Nakon 17 godina od odrzavanja Solunskog samita, drzave Zapadnog Balkana nisu ostvarile rezultate dovoljne za
prijem u punopravno ¢lanstvo, neke od njih nisu stekle ni status zemlje kandidata, §to je rezultiralo predstavljanjem
novog metodoloskog pristupa ka ovom regionu, koji je dokaz da EU nije zaboravila na ovu regiju i da su reforme
strogi prioritet za sve subjekte u ovom procesu.
Od 2017.godine prosirenje EU na Zapadni Balkan nalazilo se medu politickim prioritetima Unije, zahvajujuci
geostrateskim okolnostima pojacanog toka migracije, i potrebi blize saradnje sa zemljama koje nisu c¢lanice.
Tada$nji predsjednik Evropske komisije Zan Klod Junker potvrdio je evropsku perspektivu drzava Zapadnog
Balkana i politiku prosirenja kao preduslov mira i stabilnosti (Todorovi¢ Lazi¢ Jelena,2019: 82-83). Nakon
obecanja EU, da ovaj region nije zaboravljen, u februaru 2018. izlozena je strategija — ,Kredibilna perspektiva
prosirenja i pojacan angazman EU sa Zapadnim Balkanom”, kojom se 2025.godina odreduje kao kao inicijalna
godina za pristupanje Crne Gore i Srbije, uz pazljivo birane rije¢i koje se nisu odnosile na obecéanje
¢lanstva(Todorovi¢ Lazi¢ Jelena, 2019: 82-83).
Dolaskom nove evropske administracije ¢lanstvo ovim drzavama nije obecano, te se pred njima nalazi jo§ puno
posla do punopravnog ¢lanstva. Predstoje¢i Samit u Zagrebu koji ¢e biti odrzan sredinom tekuée godine, uliva nadu
u pros§irenje, ali prema misljenju mnogih analiti¢ara niSta se znacajno nece promijeniti, ve¢ ukoliko EU ne rijesi
svoje krize (Bregzit, finansijska, migrantska) porast populizma i evroskepticizma su neizbjezni u ovoj deceniji. Ono
$to je potrebno u tom slucaju jeste da se i drzave ovog regiona mijenjaju zato §to, iako se proces regionalne saradnje
,,stalno §irio* to ,,nije pratilo i stvarno i dubinsko jacanje regionalne saradnje* (Pukanovié¢ D., 2019:75).

5. ZAKLJUCAK
Kako je u radu navedeno, region Zapadnog Balkana nalazi se na evropskom putu od 2003.godine, i tezi ka
punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Solunskim samitom obec¢ana je evropska perspektiva drzava ovog regiona
i to je bio put ka stabilizaciji i oCuvanju mira u ovom regionu, koji je decenijama unazad bio sinonim za ratove i
konflikte.
Zbog kriza u Uniji, ali i nedovoljne angazovanosti drzava Zapadnog Balkana, doslo je do predstavljanja nove
metodologije prosirenja, §to ¢e u narednom periodu usporiti i otezati put, ka sveobuhvatnoj reformi, i na kraju ka
krajnjem cilju-stupanju u punopravno ¢lanstvo. Novina koju sa sobom donosi novi pristup jeste vece angaZovanje
Unije na ovim prostorima, $to je ohrabrujuce i §to odbacuje tezu da je doSlo do ,,zamora“ od proSirenja, ali ¢e se od
drzava koje pretenduju da budu ¢lanice traZiti teSke reforme i ozbiljni rezultati, koji do sada nisu bili dovoljni.
Evidentno je da je doslo odredenog napretka u procesu evropskih integracija zemalja ovog regiona, ali niko danas sa
sigurno$¢éu ne moze re¢i kada ¢e Crna Gora, Srbija ili neka druga zemlja Zapadnog Balkana, u¢i u Evropsku uniju,
niti kakvu ¢e Uniju u tom trenutku zateéi, ali ono §to je sigurno da ¢e pred ovim drzavama u narednim godinama biti
tezak, trnovit i spor put do punopravnog ¢lanstva.
Novi talas prosirenja skoro da je nemoguce ocekivati dok Unija ne rijesi unutrasnje izazove a i dok drzave Zapadnog
Balkana ne budu spremne za korjenite i dugotrajne reforme u svim sferama. Vazno je naglasiti, da novi metodoloski
pristup nije obavezan za Crnu Goru i Srbiju ve¢ je njima ostavljen izbor da li ¢e prihvatiti ovaj pristup ili ¢e
pregovarati po starom modelu kao i do sada.
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