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Abstract: Protection and security in the labor process is one of the key components for guaranteeing workers' rights
in the labor market and a key element for guaranteeing basic rights in the labor process.

Care for the protection of workers' rights in the field of protection and security in the process of work is the main
purpose of the services of the competent state authorities for the protection of the workers from the moment of
conclusion of the employment agreement between the employer and the worker, but also for the struggle against the
black economy as the main threat to workers' safety and health.

Overall reforms in state institutions also directly affect reforms in the institutions that are competent in the area of
the labor market and in employment relations reports, so focusing in this direction is important to make radical
reforms in order to protection of workers' rights in the process of job development and the rule of law in a state.
Reform of the competent institutions for inspection services should be done in terms of their professionalization,
focusing in two directions: professionalization of inspection services and professionalization of the competent
administration in this field.

Reforming inspection services is one of the major challenges that directly affects the respect for fundamental human
freedoms and the rule of law for all employees and workers at the national level. Reforming transition countries is a
challenge in itself and always leads to the application of law throughout the country, as a result of many determinant
interrelated factors that prevent employers from fulfilling their obligations to workers in the field of occupational
safety and health.
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Abstrakt: Mbrojtja dhe siguria né procesin e punés éshté njé ndér komponentat kryesore pér garantimin e té
drejtave té punétoréve né tregun e punés dhe elment kryesor pér garantimin e té drejtave elementare né procesin e
punés.

Kujdesi pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé né procesin e punés éshté
géllimi kryesor i organeve té shérbimeve té shtetit kompetente pér mbrojtjen e té njejtave nga moment i lidhjes sé
marrveshjes pér puné ndérmjet punédhénésit dhe punétorit, por edhe pér luftén kundér ekonomisé sé zezé si rezik
kryesor pér sigurin dhe shéndetin e punétoréve.

Reformat e pérgjithshme né institucionet e shtetit ndikojné drejtpérdrejté edhe tek reformat né institucionet té cilat
jané kompetente né fushén e tregut té punés dhe né raportet e marrdhénies sé punés, andaj duke u fokusuar né kété
drejtim éshté e réndésishme gé t& béhen reforma rrénjésore me géllim té mbrojtjes sé té drejtave té punétoréve né
precesin e zhvillimit té punés dhe sundimin e sé drejtés né njé shtet.

Reformimi i institucioneve kompetente pér shérbimet inspektuese duhet té béhet né drejtim té profesionalizimit té
tyre edhe até duke u fokusuar né dy drejtime: profesionalizimi i shérbimeve inspektuese dhe profesionalizimi i
administratés kompetente pér kété fushé.

Reformimi i shérbimeve inspektuese paraget njé ndér sfidat kryesore gé ndikon drejtpérdrejt né respektimin e lirive
themelore té njeriut dhe sundimin e ligjit pér té gjithé pundhénésit dhe punétorét né nivel vendi. Reformimi i
vendeve né tranzicion paraget sfid né vete dhe gjithmoné calon né aplikimin e ligjit né gjithé vendin, si pasoj e
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shumé faktoréve determinant gé ndérlidhen njéri me tjetri dhe pamundésojné pémbushjen e detyrimeve té
punédhénésve ndaj punétoréve né fushén e mbrojtjes dhe shéndetit né puné.*’
Fjalét kyce: reformat, shérbime inspektuese, mardhéniet e punés, mbrojtja dhe shéndeti né puné.

1. HYRJE
Inspektorati shtetéror i punés'’’ éshté njé ndér institucionet kryesore té shtetit & garanton mbrojtjen e té drejtave
dhe detyrimeve té punédhénésve dhe punétoréve, respektivisht Inspektorati shtetéror i punés vepron dhe kryen
kontroll ndaj subjekteve juridike né kuptim té mbykqyrjes sé té njejtéve, se sa ata i respektojné té drejtat e
punétoréve né fushén e marrdhénieve té punés dhe né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé né puné.
Inspektorati i punés é&shté institucion mé i réndésishém kompetent pér kryerjen e kontrolleve inspektuese ndaj
pundhénésve pér mbykaqyrjen e té njejtéve se sa i respektojné té drejtat e punétoréve sipas normave juridike qé i
pérkasin fushés sé punés.*’
Inspektorati i punés gjithmoné duhet t& fokusohet dhe ti nénshtrohet reformimit dhe séndértimit té tij thelbésor né
kapacitetet administrative dhe ato profesionale. Inspektorati shtetéror i punés duhet té jeté institucion profesional i
cili duhet té bazohet dhe t& mbindértohet mbi kapacitetet profesionale té cilét duhet té jené té gatshém dhe té kené
kapacitete pér aplikimin dhe zbatimin e ligjeve té fushés sé punés.
Sundimi i sé drejtés dhe respektimi i t& drejtave té njeriut respektivisht té drejtat e punétoréve térésisht mvaret nga
kapacitetet e shérbimeve inspektuese me pérballimin me punédhénésit, respektivisht gé t& mundésoj kryerjen e
kontrolleve mbi gjithé pundhénésit né té gjithé territorin e vendit.
Shérbimet inspektuese kompetente pér fushén e punés duhet ti béjné reformat né disa drejtime edhe até: reformat
legjeslative, reformat politike, organizimi i brendéshém i shérbimit, ngritjen e resurseve profesionale administrative
dhe resurseve inspektuese, sundimin e sé drejtés, aplikimin e sistemit merit né ngritjen dhe avancimin e té
punésuarve né institucionet inspektuese, luftén kundér korrupcionit, kampanjat pér vetédisimin e pundhénésve dhe
punétoréve, bashképunimin e miréfillt institucional, ndértimin e njé organi mbykqyrés ndaj institucioneve
inspektuese té vendit, krijimin e databazés sé pérbashkét té institucioneve inspektuese kompetente né fushén e
punés, etj.

2. PRINCIPET DHE HAPAT PER NDRYSHIMET E SUKSESSHME

Principet pér ndryshime nr. 1- Reformat legjeslative: Rregullimi i fushés sé miréfillt legjeslative éshté njé ndér
parakushti themelor pér funksionimin e shtetit té drejté dhe ligjor, mirépo pérskaj késaj né fushén e marrdhénies sé
punés éshté shumé i réndésishém harmonizimi i té gjitha ligjeve vendore né fushén e punés dhe té mbrojtjes né puné
me legjeslacionin e Bashkimit Evropian. Té gjitha vendet né tranzicion kané probleme esenciale me krijimin dhe
hartimin e njé ligji t¢ miréfillt pér mardhénie pune dhe pér mbrojtje dhe shéndet né puné. Né vendet né tranzicion
éshté shumé e réndésishme gé ndryshimet ligjore t€ béhen konform plotikave aktuale té tregut té punés dhe mbi
bazén e aplikimit té ligjit dhe sundimin e sé drejtés. Pérpilimi i njé ligji t& miréfillt né fushén e mardhénies sé punés
dhe né fushén e mbrojtjes dhe shéndetit né puné paraget esencén kryesore pér garantimin e mbrojtjes sé té drejtave
dhe obligimeve té pundhénésve dhe té punétoréve.”

Principet pér ndryshime nr. 1- Reformat politike: Shérbimi inspektues i inspektoratit té punés duhet té
reformohet sipas parimit té profesionalizimit t& institucionit i cili institucion duhet gé t& menaxhohet nga persona
perofesional té cilét kané njohuri té veganta né fushén e punés dhe fushén e emergjencave dhe njékohésisht té kené
vizion pér ngritjen profesionale té shérbimit inspektues. Institucionet kompetente pér fushén e mardhénéies sé punés
dhe proceset gé kané té béjné né fushén e emergjencés respektivisht t¢ mbrojtjes dhe shéndetit né puné, gjithmoné
duhet tu nénshtrohen politikave reformuese me géllim té ngritjes sé kapaciteteve profesionale. Gjaté emérimit té
menaxherit né organin kompetent né fjalé duhet té kihet parasyshé qé té emérohet person i kualifikuar i cili ka
njohuri né fushén pérkatése. Né bazé té ligjit duhet té precizohen saktésish kushtet té cilét duhet ti plotésoj person i
cili do t& menaxhojé me inspektoratin, respektivisht personi i cili do t¢ menaxhojé duhet té jeté profesionist né
fushén e punés edhe até gjaté selektimit té keté dy kritere bazé: personi té keté kualifikimin profesional né fushén
pérkatése né mardhénien e punés ose fushén e mbrojtjes dhe shéndetit né puné dhe personi té zgjedhet nga ana e

178 | igji pér siguriné dhe shéndetin né puné i Republikés sé& Kosovés, Nr. 04/L-161

Y7 https://ip.rks-gov.net/ qasur me daté 12.10.2019

78 | igji i punés sé Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-212

19 Mircev, Dimitar. Partizimi i administratés publikesi problem themelor i zhvillimit demokratik té shtetit. UEJL,
Tetové, (2008)

130


https://ip.rks-gov.net/

KNOWLEDGE - International Journal
Vol.36. 1

punétoréve té cilét punéojné dhe veprojné né institucionin pérkatés. Kéto dy elemente pamundésojné politizimin dhe
ndikimin nga i njejti dhe nga ana tjetér ndikon drejtpérdrejt né profesionalizimin e tij.*®

Principet pér ndryshime nr. 3- Organizimi i brendéshém i shérbimit inspektues: Faktorét jané té ndérlidhur
mes vete dhe ndikojné reciprokisht si njé zinxhir i pa shképutur, nga se efektet dhe (mos)rezultatet mvaren nga
ndérveprimi i faktoréve té pérgjithshém. Faktori i organizimit té brendshém té institucionit pérkatés inspektues dhe
sistematizimi i vendeve t& punés krysisht mvaret nga kapaciteti dhe vizioni i personit menaxhues, nga se varésisht
nga aftésit dhe njohurit e tij né fushén pérkatése mvaren edhe ndikimi i tij i drejtpérdrejt né organizimin e punés dhe
mé pastaj mvaret edhe rezultati né pérgjithési. Ndikimi poltik népér institucionet pérkatése, veganérisht né
propozimin dhe vendosjen e personit né pozitén menaxhuese shpesh heré ndikon drejtpérdrejté edhe né
mosfunksionimin e miréfillt té institucioneve konkrete kompetente né fushén e zhvillimit t& marrdhénies sé punés qé
ka té béjé me respektimin dhe garantimin e té drejtave elementare té punétoréve, e vecanérisht né mbrojtjen dhe
shéndetin e tyre né procesin e punés. Eleminimi i anomalive né organizimin dhe funskionimin e institucionit
pérkatés mund té béhet vetém nése gjaté selektimit dhe vendosjes né pozicionin menaxherial té pérzgjedhet
kandidati i cili i plotéson kushtet konform metodologjisé té cilén e pérdorin vendet e zhvilluara t& Bashkimit
Evropian.'®! Pérzgjedhija e kandiatéve si né pozicionin e menaxherit general, e deri tek udhéheqésit e seksioneve dhe
reparteve té béhet sipas nevojave dhe standardeve pérkatése, e jo sipas interesave personale me synim kryesor dhe
primar pér té shikuar benefitet personale. Shérbimet inspektuese gjithmoné duhet té fokusohen gé té investojné mé
sé shumti né kapacitetet inspektuese se sa né kapacitetet tekniko-administrative. Shtylla kryesore e kétyré
shérbimeve jané resurset njerzore té profesionalizuara (inspektorét) né kryerjen e mbykqyrjeve ndaj subjekteve
juridiklegzpér pérmbushjen e standardeve minimale pér garantimin e mbrojtjes dhe shéndetit té punétoréve né vendin e
punés.

Principet pér ndryshime nr. 4- Ngritja e kapaciteteve profesionale humane: Tranzicioni ka ndikuar drejtpérdrejt né
investimin e gabuar dhe joprofesional té kuadrit njerzor né procesin e krijimit t¢ mardhénieve té punés mé té njejtit,
respektivisht institucionet pérkatése pér kryerjen e mbykqyrjeve inspektuese jané stérmbushur me persona té
pakualifikuar dhe ata drejtpérdrejt ndikojné né moskrerjen e punés né ményré profesionale.

Inspektorati i punés dhe inspektoratet e tjera kompetente pér mbykqyrjen e subjekteve juridike pér pérmbushjen e
standardeve minimale pér procesin e punés e sdomos té pérmbushjes sé standardeve pér mbrojtjen dhe shéndetin né
puné duhet gé gjaté punésimit té kuadrit té kené pér kriter bazé kapacitetet profesionale dhe jo ndikimet politike.
Raportet e progresit té Bashkimit Evropian gjithmoné vérejtje kryesore e kané ndikimin politik mbi administratén
shtetérore gé drejtpérdrejt ndikon né mosprofesionalizimin e saj. Institucioni i inspektoratit té punés i Republikés sé
Kosovés ballafagohet me mungesé té kuadrit profesional dhe ati administrative, gé paraget hendikep kryesor pér
mospasjen e kapaciteteve té kéti institucioni né kryerjen e kontrolleve tek té gjitha subjektet né nivel shteteti, qé
njékohésisht u jep hapsir subjekteve juridike (kompanive) té mos pérmbushin standardet e kérkuara sipas normave
juridike té vendit pér respektimin e té drejtave té& punétoréve né procesin e zhvillimit t& punés si né fushé e
marrdhénieve té punés ashtu edhe né fushén e mbrojtjes dhe shéndetit né puné.

Mungesa e kuadrit profesional pamundéson kryerjen e kontrolleve brenda vitit né té gjitha subjektet juridike qé né
njé faré forme pamundéson mbykqyrjen e kompanive se sa ato i plotésojné kushtet ndaj punétoréve né procesin e
zhvillimit té punés. Mungesa e inspektoréve ndikon drejtpérdrejt edhe né aplikimin e legjeslacionit té vendit, e
sidomos té ligjit pér mbrojtje dhe shéndet né puné gé ka té béjé né pérmbushjen e standardeve minimale pér ofrimin
e masave mbrojtése té punétoréve né procesin e zhvillimit té pérocesit t& punés.

Mungesa e kapaciteteve njerzore profesionale (inspektoréve) né fushén e mbrojtjes dhe shéndetit né puné
pamundeson gé té béhet shtypje mé e madhe ndaj punédhénésve né ndérmarjen e hapave konkret pér vlerésimin e
rizikut t& punétoréve né vendin e punés dhe edukimin e tyre né aspektin e pérgaditjes sé tyre pér tu mbrojtur nga
Iéndimet dhe aksidentet né vendin e punés si pasoj e punimit me mjetet e punés.

Inspektorati i punés sé Republikés sé Kosovés duhet té keté kujdes né procesin e punésimit té punétoréve té ri,
sidomos gjaté procesit té punésimit réndési té madhe ti japé vendeve vakante ose gyteteve té cilat kané mé tepér
subjekte juridike me géllim gé t& mbulohet hapsira me numér té mjaftueshém té inspektoréve.

Principet pér ndryshime nr. 5- Sundimi i sé drejtés: sundimi i sé drejtés dhe té sistemit té sé drejtés éshté njé ndér
faktorét kyc nga i cili mvaret respektimi i lirive dhe té drejtave té njeriut né pérgjithési dhe respektimit té té drejtave

180 Elezi, Zemri. Reformat e administratés publike né Magedoni konform standardeve evropiane. UEJL, Tetové,
(2008)

81 |brahimi, Bedredin. Reformat e administratés publike dhe anétarésimi né Bashkimin Evropian. UEJL, Tetové,
(2008)

182 https://ip.rks-gov.net/?page_id=2678 gasur me dt. 15.10.2019
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té punétoréve né vecanti.’® Procesi i tranzicionit dhe mungesa e sovranitetit i shérbimit inspektues né gjithé
territorin e vendit 1 hapsiré dhe mundéson shkeljen e té drejtave té punétoréve né fushén e punés. Mos sundimin e
sé drejtés mundéson qé punédhénési té angazhon punétoré pa krijuar marrdhénie té rregullt t& punés sipas
legjeslacionit né fugi dhe mundéson gé punédhénési t¢ mos ndérmer masa té sigurisé té nevojshme pér zhvillimin e
procesit t€ punés té cilét drejtépérdrejt ndikojné mbi shéndetin dhe siguriné e punétorit.

Sundimi i sé drejtés, sundimi i ligjit dhe sundimi i institucioneve jané njé nga faktorét kyc pér zvoglimin e
ekonomisé sé zezé dhe paragesin faktorin themelor gé ndikon drejtpérdrejt detyrimin e punédhénésit né ndérmarrjen
dhe plotésimin e kushteve gé kané té béjné me mbarvajtjen e procesit té punés né fushén e sigurisé dhe shéndetit né
puné. Shérbimet inspektuese duhet qé ti ndérmarin té gjitha masat, dhe té shfrytézojné té gjithé kapacitetet e tyre pa
diskriminim té bé&jné mbykqyrje inspektuese né té gjithé territorin e shtetit.

Principet pér ndryshime nr. 6- Sistemi merit: Njé nga sfidat kryesore me té cilat ballafagohen té gjitha
institucionet né pérgjithési, e vecanérisht shérbimet inspektuese kompetente pér mbrojtjen e shéndetit t& punétoréve
né procesin e punés jané ndikimi politik né procesin e punésimit dhe né procesin e avancimit né pozicionet
menaxheriale, g& nga menaxheri kryesor e deri tek udhéhegésit e seksioneve dhe reparteve. Edhe pérskaj
rekomandimeve té€ Bashkimit Evropian se duhet gé té departizohet administrata publike dhe ajo shtetérore, qé
drejtpérdrejt nénkupton edhe shérbimet inspektuese té cilat bien nén ombrellén e organeve té pushtetit shtetéror,
respektivisht punétorét né administratén shtetérore, t& cilét ndikime politike ndikojné drejtpérdrejt né krijimin e
politikave institucionale t& shérbimeve inspektuese dhe qgé ndikojné né pérgjithési negativisht né shérbimet
inspektuese si né krijimin e politikave ashtu edhe né zbatimin e tyre'®,

Ndikimet politike né procesin e punésimit t& kuadrit profesional po ashtu edhe té ati administrativ drejtpérdrejt mé
pastaj ndikon né kualitetin e kryerjes sé mbykqyrjeve inspektuese, respektivisht inspektori gjaté kryerjes sé
mbykgyrjes nuk konstaton gjendjen reale faktike pér arsye té ndikimeve poltike, té cilat ndikime politike mund té
jené né relacion mes pundhénésit, personit politik gé ka ndikuar né punésimin e kuadrit té inspektorit dhe vet
inspektorit.

Né afat sa mé té shkurté dhe urgjent duhet té béhet ndérprerja e ndikimeve partiake dhe politike né procesin e
punésimit té nénpunésve shtetéror e veganérisht té personave té cilét do té punésohen dhe do té avancohen né
shérbimet inspektuese kompetente pér mbykqyrjen e pundhénésve pér pérmbushjen e kushteve elementare pér
mbrojtjen e shéndetit t& punétoréve né zhvillimin e procesit té punés.*®

Principet pér ndryshime nr. 7- Korrupcioni:*® Korrupcioni paraget njé nga sfidat kryesore me té cilat
ballafagohen shtetet né pérgjithési dhe Republika e Kosovés né vecanti e cila gjithmoné kritikohen nga institucionet
ndérkombétare relevante pér vlerésimin e nivelit té korrupcionit né admnistratén shtetérore. Vlerésimet e
institucioneve ndérkombétare dhe organeve té Bashkimit Evropian jané se Republika e Kosovés si vend né
tranzicion bllafagaohet mé nivelin e larté t€ korrupcionit né administratén shtetérore qé e njejta vlen edhe pér
shérbimet inspektuese.’® Pasojat e korrupcionit i ndjenjé mé tepér punétorét nga se ndikimi nga ky element ndaj
inspektorit gjaté kryerjes sé kontrollit ndikon drejtpérdrejté né shkeljen e té drejtave té punétorit, si pasoj e asaj se
punédhénési népérmjet korrupcionit ndikon né konstatimin e gjendjes faktike reale tek pundhénési duke anuar nga
ana e pundhénésit duke shkelur drejtpérdrejt té drejtat e punétoréve. Institucionet pérkatése kundér korrupcionit
duhet té ndérmarrin masa konkrete né parandalimin e késaj dukurie negative gé rénon institucionet shtetérore
inspektuese dhe mundéson shkeljen e drejtpérdrejt té té drejtave té punétoréve. %

3. HAPAT PER NDRYSHIM TE SUKSESSHEM
Sfidat mé té médha pér Republikén e Kosovés si shtet né tranzicion do té jené: harmonizimi i legjeslaturés vendore
me até evropiane, mungesa e kuadrit dhe kuadrit profesional né shérbimet inspektuese, aplikimi i merit sistemit né
procesin e punésimit dhe ngritjes né karieré, diskrepanca né zbatimin e ligjeve mes sektorit publik dhe ati privat,
kryerja e mbykqyrjeve né té gjitha subjektet juridike, pérgjegjésia e shérbimeve inspektuese, kontrolli i shérbimeve

183 Elezi, Zemri. Reformat e administratés publike né Magedoni konform standardeve evropiane. UEJL, Tetové,
(2008)

184 Mircev, Dimitar. Partizimi i administratés publikesi problem themelor i zhvillimit demokratik té shtetit. UEJL,
Tetové, (2008)

185 http://aa.mk/EBStorage/Files/poglavjel7_AL.pdf qasja me daté 15.09.2019

186 Kambovski, Vllado. Korrupsioni. Shkup, (2002)

187 Abdullai, Jonuz. Ndryshimet sociale dhe korrupsioni né vendet né tranzicion. UEJL, Tetové, (2008)

188 Shasivari, Jeton. Korrupsioni i personave zyrtaré si kércénim serioz pér shtetin e sé drejtés né Magedoni. UEJL,
Tetové, (2008),
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inspektuese nga njé organ i vecant, krijimi i databazés mbi kryerjen e mbykqgyrjeve inspektuese, ndaraja e partisé
nga shteti, etj

4. KONKLUZIONET
Reformat né administratén shtetérore paraqgesin njé nga sfidat kryesore pér Republikén e Kosovés né procesin e
euro-integrimit, e vecanérisht profesionalizimin e saj né fushén e shérbimeve inspektuese. Reformimi dhe
profesionalizimi i shérbimeve inspektuese nuk nénkupton vetém sjelljen dhe harmnizimin e legjeslacionit vendor me
até té Bshkimit Evropian, por nénkupton harmonizimin dhe zbatimin e tij né praktiké konform standardeve té
Unionit gé té jeté i barabart edhe pér punédhénésit edhe pér punétorit sa i pérket fushés sé marrdhénies sé punés.
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