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Abstract: In this paper will explain the functioning of the system of GFS (Government Finance Statistics) in the
public sector in Kosovo. GFS is part of a series of international guidelines on statistical methodologies that have
been issued by the International Monetary Fund. GFS was produced by the IMF’s Statistics Department in
fulfillment of its mission to provide strong leadership for the development and application of sound statistical
practices, and is published in service of the worldwide trend toward greater accountability and fiscal transparency.
GFS will help the Ministry of Finance to prepare the annual data according to GFS and annual government finance
statistics.

It will also explain the classification of public expenditure in the public sector at central and local level and
classification of public enterprises in Kosovo with specific budget.

GFS refers generally to the central government, the public sector, including public enterprises, which in post-war
Kosovo are not included in the Kosovo budget, except Radio Television of Kosovo, which is an extra budget unit.
GFS also aims at co-operating or intermingling the public sector with the private sector.

The public sector under the GFS structure consists of all resident institutional units directly or indirectly controlled
by resident government units, which means all units of the general government sector and resident corporate
corporations. The GFS Guide is a very important guide that facilitates the use and application of data and fiscal
analysis for reporting purposes to anyone who wants to implement the GFS structure. Kosovo's benefit and benefit is
of great importance as the IMF wants to help Kosovo in the field of fiscal data and the way it is reported.

In addition to Kosovo, the IMF is helping other Balkan countries. However, according to GFS the costs or
concretely the public accounting should be recorded according to accrual accounting principle. Thus, the
government sector should move from accounting principle to cash basis, in accrual accounting principle.
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Abstrakt: Né kété punim do té spjegohet ményra e funksionimit té sistemit t¢ GFS (Government Finance Statistics)
né sektorin publik né Kosové. GFS &shté pjesé e njé serie t& udhézimeve ndérkombétare pér metodologjité
statistikore gé jané léshuar nga Fondi Monetar Ndérkombétar. GFS é&shté pérgatitur nga Departamenti i Statistikave
té FMN-sé né pérmbushjen e misionit té saj pér té siguruar udhéhegje té forté pér zhvillimin dhe zbatimin e
praktikave té shéndosha statistikore, dhe éshté botuar né shérbim té trendit botéror drejt pérgjegjésisé mé té madhe
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dhe transparencés fiskale. GFS do ti ndihmoj Ministrisé se Financave té¢ Republikés s¢ Kosovés q€ t’i pérpilojé te
dhénat vjetore sipas GFS dhe statistikat vjetore té financave geveritare. Gjithashtu do té spjegohet klasifikimi i
shpenzimeve publike né sektorin publik né nivelin géndror dhe lokal si dhe klasifikimi i ndérmarrjeve publike me
buxhet specifik né Kosové.

GFS i referohet né pérgjithési geverisé géndrore, sektorit publik, duke i pérfshiré edhe ndérmarrjet publike, té cilat
né Kosové nga paslufta nuk jané té pérfshira né buxhetin e Kosovés, pérve¢ Radio Televizionit té Kosovés, i cili
8shté njési me buxhet ekstra. Po ashtu GFS synon edhe né njé bashképunim apo gérshetim té sektorit publik me
sektorin privat.

Sektori publik sipas strukturés sé GFS, pérbéhet nga té gjitha njésité institucionale rezidente té kontrolluara direkt
apo indirekt, nga njésité e geverisé rezidente, qé nénkupton té gjitha njésité e sektorit té geverisé sé pérgjitshme dhe
korporatat publike rezidente.

Udhézuesi i GFS éshté njé udhérréfyes shumé i réndésishém i cili ju lehtéson pérdorimin dhe zbatimin né praktiké té
té dhénave dhe analizave fiskale pér géllime té raportimit, té gjithé atyre gé déshirojné ta implementojné strukturén e
GFS. Kété dobi dhe pérfitim té njé réndésie té madhe e ka fatin ta keté edhe Kosova, pasi g¢ FMN-ja po déshironé ta
ndihmojé Kosovén edhe né fushén e té dhénave fiskale dhe ményrén e raportimit té tyre.

Pérve¢ Kosovés FMN éshté duke iu ndihmuar edhe vendeve tjera té Ballkanit.

Mirépo sipas GFS shpenzimet apo konkretisht kontabiliteti publik duhet té regjistrohet sipas parimit akrual té
kontabilitetit. Pra, sektori gevritar duhet té kalojé nga parimi kontabél mbi bazén e cash-it, né parimin akrual
kontabél.

Fjalét kyge: GFS, Fondi Monetar Ndérkombétar, Raportet, Statistikat, Sektori

1. HYRJE

Government Finance Statistics (GFS) éshté njé udhérréfyes apo standard pérmes té cilit Fondi Monetar
Ndérkombétar po synon gé Qeverisé sé Kosovés t’i ndihmoj ta ndértoj njé sistem pér té siguruar njé udhéhegje té
shéndoshé né lidhje me politikat fiskale, pérpilimin dhe raportimin e té dhénave fiskale. GFS i referohet né
pérgjithési geverisé géndrore, sektorit publik, duke i pérfshiré edhe ndérmarrjet publike, té cilat né Kosové nga
paslufta nuk jané té pérfshira né buxhetin e Kosovés, pérve¢ Radio Televizionit t&¢ Kosovés, i cili éshté njési me
buxhet ekstra.

Po ashtu GFS synon edhe né njé bashképunim apo gérshetim té sektorit publik me sektorin privat. GFS ka
pér qéllim qé t’i udhézojé geverité gendrore qé t’i caktojé apo definojé institucionet t& cilat duhet t’i pérgatitin
politikat fiskale, institucionet e caktuara té cilat duhet t’i menaxhojné té dhénat fiskale si pér shpenzimet, té hyrat,
borxhet dhe pasurité. GFS éshté pérgaditur dhe menaxhohet nga Departamenti i Statistikave té Fondit Monetar
Ndérkombétar.®

GFS ka pér géllim edhe harmonizimin apo pérshtatshmériné e politikave dhe procedurave né aspektin
ndérkombétar. Objektivat e GFS jané edhe klasifikimi i sektorit publik, ményra e raportimit té shpenzimeve, té
hyrave, pasurive si dhe ményra e raportimit financiar. Né kété drejtim Fondi Monetar Ndérkombétar ka filluar me
trajnimin e zyrtaréve té institucioneve kyge té Kosovés né kété fushé si Ministrisé sé Financave, Bankés Qendrore té
Kosoveés, Thesarit té Kosovés, Entit t& Statistikave t& Kosovés, duke organizuar trajnime, seminare apo konferenca
si brenda Kosovés ashtu edhe né nivel ndérkombétar, duke gené té ftuar bashk me zyrtaré té institucioneve té
vendeve té rajonit, europés etj.

Sektori publik sipas strukturés sé GFS, pérbéhet nga té gjitha njésité institucionale rezidente té& kontrolluara
direkt apo indirekt, nga njésité e geverisé rezidente, gé nénkupton té gjitha njésité e sektorit té& qeverisé sé
pérgjitshme dhe korporatat publike rezidente.

2. GFS MANUAL

Pér zbatimin e GFS né praktik, dhe pér ta lehtésuar pérdorimin e tij, Fondi Monetar Ndérkombétar, e ka
pérpiluar njé udhézues i cili ka evaluar prej vitesh, dhe tani mé i fundit éshté ai i vitit 2014.

Pra, raportimi né Fondin Monetar Ndérkombétar éshté i bazuar né Udhézuesin e GFS 2014. Pér té pasur njé
mbikéqyrje fiskale, Bordi Ekzekutiv i FMN-s&, vendosi qé té miratojé Udhézuesin e GFS 2001/14, si njé format

88 «“Government Finance Statistics Manual 2014”, International Monetary Fund;
% «public Sector Debt Statistic”, International Monetary Fund, The World Bank for International Settlements ;
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standard i paragitjes sé t& dhénave fiskale né publikimet e Fondit Monetar Ndérkombétar. Udhézuesi i GFS éshté njé
udhérréfyes shumé i réndésishém i cili ju lehtéson pérdorimin dhe zbatimin né praktiké té té dnénave dhe analizave
fiskale pér géllime té raportimit, t& gjithé atyre gé déshirojné ta implementojné strukturén e GFS. Kété dobi dhe
pérfitim té njé réndésie té madhe e ka fatin ta keté edhe Kosova, pasi gé¢ FMN-ja po déshironé ta ndihmojé Kosovén
edhe né fushén e té dhénave fiskale dhe ményrén e raportimit té tyre.

Pérve¢ Kosovés FMN éshté duke iu ndihmuar edhe vendeve tjera té Ballkanit. Né vijim shihet njé pasqyré e
zbatimit t& GFS né Kosové dhe vendet e tjera té rajonit.”

Tabela 1. Aplikimi i GFS né vendet e Ballkanit

Fondi Monetar Ndérkombétar Banka Botérore / Eurostat
FMN
Vendi Té dhénat fiskale té | Té dhénat vjetore | Té dhénat | Procedurat e | Llogarit
Frekuencave té | té GFS Tremujore té | Deficitit te Tepruar | € e té
Larta Statistikave té | (EDP) Dhénav
Statistikat Government Borxhit né e
Financiare Finance Statistics | Sektorin Publik Kombét
Ndérkombétare Yearbook are
Shqipéria
v ooovoo o v ooovooo oogv
Ooo
Bosna
dhe v 0O 4 0o xO Oooooy oody
Hercego
vina
Kosova
0oy OO0y ooty ooooy 0oty
Magedon
ia OO0y v Ooao OoOy X 0ov'O
b
Serbia
OO0y Ooovoo oo oody X 0ov'O
b

Nuk ka té dhéna té bilancit

Vetém té dhéna té pjeséshme té bilancit

Mbulim i t& dhénave mé pas se geveria e pérgjithshme
Pjesérisht / vetém té dhénat jo zyrtare

3. INSTITUCIONET PJESMARRESE

Shteti i Kosovés, konkretisht geveria e pérgjithshme, konform rregullave té GFS duhet té themelojé,
definojé apo caktojé institucionet pérkatése qé do té merren me mbledhjen, analizén dhe raportimin e té dhénave
fiskale. Sipas Udhézuesit 2014 t€ GFS, né Kosové kéto institucione pjesmarrése do té jené:

a) Ministria e Financave — Thesari
b) Banka Qendrore e Kosovés
C) Entii Statistikave t& Kosovés

0 «“Manual on Government Deficit and Debt”, Eurostat, 2014 Edition, ISSN 2315-0815
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4. SEKTORI PUBLIK / KLASIFIKIMI

Sektori publik sipas strukturés sé GFS, pérbéhet nga té gjitha njésité institucionale rezidente té kontrolluara
direkt apo indirekt, nga njésité e geverisé rezidente, gé nénkupton té gjitha njésité e sektorit t& geverisé sé
pérgjitshme dhe korporatat publike rezidente.

Kufiri i sektorit publik pércaktohet nga kontrolli e jo nga pronésia.

Tabela 2. Sektori Publik dhe Sektorét tjeré t&€ Ekonomisé

Institucionet

Sektori i qeverisé Korporatat Korporatat jofitimprurese
pérgjithshme jofinanciare financiare Familjet té familjeve

Korporatat

Korporatat Publike, I

Qeveria gendrore, Publike BOK
Qeveria shteterore, Korporatat Korporatat
Qeveria lokale Private Private Privat Privat

Nga tabela e lartécekur dhe nga manuali i GFS i hartuar nga FMN, shihet gé né sektorin public né Kosové
duhet té pérfshihen mé shumé ndérmarrjet publike, si dhe ndérmarrjet me bugjet ekstra si: Aeroportin Ndérkombétar
i Prishtinés, Posta dhe Telekomi i Kosovés, Radio Televizioni i Kosovés etj, duke krijuar késhtu njé bashképunim
dhe gérshétim té sektorit publik me sektorin privat. Pra standardi i GFS i jep shumé réndési klasifikimit té sektorit
publik, dhe e béné mé gjithpérfshirés, se sa qé éshté aktualisht né Kosové.

5. SEKTORI PUBLIK DHE KOMPONENTET KRYESORE TE T1J

[ Sektori Publik 1

p
Qeveria e pérgjithshme } [ Korporatat Publike }
|
— Qeveria géndrore | |
Financiar Jofinanciar
e e

Qeverité shtetérore

Depozitat publike- marrjet e
korporatave

- Qeverité

lokale — Banka Qendrore

| Depozitat publike-merrjet e korporatave
pérveq Bankés Qendrore

Figura 1.
Sektori publik dhe komponentét kryesor té tij

| Korporatat tjera publike financiare
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6. TE HYRAT

Sipas procedurave té GFS té hyrat né sektorin public duhet té klasifikohen né:

a) TAKSA

Tatimet né té ardhura, fitime dhe fitim té kapitalit, Tatimet sipas listés sé pagave dhe fuqisé punétore, Tatimet né
prone (tatimet periodike mbi pasuriné e paluajtshme, pasuriné neto), Tatime né mallra dhe shérbime, Taksa mbi
Vlerén e Shtuar, Taksat né transaksionet financiare kapitale dhe Tregtiné Ndérkombétare, Akciza

b) KONTRIBUTET SHOQERORE

Kontributet e sigurimeve shogérore, Kontributet e punétorit, punédhénésit, té veté-punésuarit, té veté-punédhénésit
c) GRANTET

Nga qeverité e huaja (rrjedhése, kapitale), Nga organizatat ndérkombétare (rrjedhése, kapitale), Nga njésité e
geverisé pérgjithshme (rrjedhése, kapitale)

TE HYRAT TJERA

Té ardhurat nga prona (interesi, dividendat, investimet, giraja), Shitja e mallrave dhe shérbimeve (taksat
administrative), Dénimet, gjobat dhe humbjet, Primet, tarifat dhe kérkesat vijuese, Kérkesat kapitale™

7. SHPENZIMET

Klasifikimi i shpenzimeve né sektorin geveritar né Kosové éshté i pérafért me até qé e kérkon procedura e GFS. Pra,
shpenzimet publike duhet klasifikohen sipas:

a) Klasifikimit ekonomik

b) Kilasifikimi funksional
Mirépo sipas GFS shpenzimet apo konkretisht kontabiliteti publik duhet té regjistrohet sipas parimit akrual té
kontabilitetit. Pra, sektori gevritar duhet té kalojé nga parimi kontabél mbi bazén e cash-it, né parimin akrual
kontabél.
Kalimi nga parimi i cash-it né parimin akrual éshté njé ndryshim shumé i madh dhe rrénjésor, sepse parimi akrual
kérkon klasifikim dhe pérshkrim mé detal té té hyrave, shpenzimeve, pasurive dhe detyrimeve.

Tabela 3. Llojet kryesore té pasurive financiare dhe detyrimeve

Pasurité
financiare/detyrimet

Instrumentet e Ir]lgtrum_entet
borxhit inanciare

pérveg borxhit

Monedh Letrat Kredit = Sigurimet, it
at e arit Vg'#;at me vleré 8 pensionet Llogatrét tera Derivatet
. 8 4 ... Financiare
SDR  DeRozita  poneni e arketueshme/  Ekuiteti " gng
t garancise ~ Pagueshme dhe  mundssits
Fondet e e
Investim  aksioneve
Alit i té
SION€  hunonjésv
ve o

n Rregullore QRK - NR. 22/2013 MBI PROCEDURAT PER EMETIMIN DHE MENAXHIMIN E BORXHEVE
SHTETERORE, GARANCIVE SHTETERORE DHE BORXHEVE KOMUNALE, Qeveria e Republikés sé
Kosovés, 2013.
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8. BORXHI | SEKTORIT PUBLIK
Borxhi i sektorit geveritar nénkupton kérkesat financiare qé kérkojné pagesa té interesit dhe ose principalit
nga debitori te kreditori né datén, apo datat né té€ ardhmen.
Instrumentet e Borxhit
a) Letrat me vleré té borxhit
b) Kredité
c) Té drejtat special té térhegjes (Special Drawing Rights)
d) Valutat & Depozitat
e) Pagesat e llogarive tjera
f) Sigurimet, pensionet & Skemat Standarde t& Garancisé

9. KONKLUZIONE
Pas pérfundimit t& kétij hulumtimi dhe punimi shkencor disa nga konkluzionet tona jané:

GFS éshté njé standard ndérkombétar pér pérpilimin e té€ dhénave fiskale me géllim té raportimit té tyre, i cili po
i ofrohet si ndihmé Kosovés nga Fondi Monetar Ndérkombétar. Ké&té standard sot e pérdorin rreth 140 vende.

Standardi i GFS kérkon njé klasifikim mé né detal té t& dhénave si: sektorit publik, t& hyrave, shpenzimeve,
borxheve, pasurive dhe detyrimeve, me géllim qé raportimi i tyre té jeté mé i klasifikuar né detaje.

Sektori publik né Kosové momentalisht raporton né bazé té Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit né
bazé té cash-it, kurse sipas standardit t&¢ GFS, sektori geveritar né Kosové duhet té raportojé né bazé té parimit
akrual té kontabilitetit, pasi qé sipas kétij parimi té dhénat financiare paragiten mé né detaje dhe mé té qartésuara.
Parimi akrual éshté shumé mé i ndérlikuar se parimi mbi bazén e cash-it, andaj edhe ky ndryshim i parimit kontabél
do té jeté shumé i dallueshém, dhe esencial.

Fondi Monetar Ndérkombétar ka filluar me trajnimin e zyrtaréve té institucioneve gjegjése pér pérpilimin e té
dhénave fiskale né Kosové, pér ta adoptuar Udhézuesin e GFS, pér géllime té raportimit té té dhénave fiskale.

Sektori publik né Kosové mendojmé gé ende nuk éshté né gjendje té duhur profesionale pér kalimin né parimin
akrual té raportimit. Andaj ky kalim do té duhet té& béhet né ményré graduale, dhe té trajnohen profesionalisht
zyrtarét gé jané té lidhur me kété proces.

Né pérpilimin e té dhénave financiare, fiskale apo konkretisht né téré sektorin publik né Kosové duhet té
pérfshihen edhe korporatat publike financiare dhe jo financiare, si dhe Banka Qendore, e cila edhe ashtu éshté faktor
i réndésishém né kété aspekt.

Qeveria e Kosovés duhet té hartojé udhézues, rregullore dhe procedura pér té gjitha elementet té cilat i trajton
standardi i GFS. Po ashtu duhet ta thellojé bashképunimin me organet kompetente t¢ FMN-sé&, Bankén Botérore dhe
institucionet tjera kombétare dhe ndérkombétare lidhur me kété fushé té geverisjes.
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