KNOWLEDGE - International Journal
Vol. 23.4
Budva, Montenegro, May, 2018

ANALYSIS OF THE EUROPEAN COMMISSION ANNUAL PROGRESS REPORT
FOR REPUBLIC OF MACEDONIA: THE CASE OF CIVIL SOCIETY

Abdulla Azizi
SEE University, Faculty of Contemporary Social Sciences, Tetovo, R.of Macedonia
a.azizi@seeu.edu.mk

Abstract: Since civil society plays an important role in development within a democratic society, it is
considered important to make a comprehensive analysis of the environment in which civil society operates in
Republic of Macedonia, as a state with pluralistic democracy for nearly three decades and candidate country for
EU (European Union) membership since 2005. Moreover, the importance of this topic comes from the fact that
the international community (especially EU) provides considerable support for the empowerment of civil society
in the democratic processes of the country. Considered necessary a general assessment of current circumstances
and conditions in which civil society operate, their strengths and weaknesses; the challenges they face and their
involvement in decision-making on public policy in the country. In this regard, it will be analyzed the legal and
financial basis which act civil society organizations (CSO), strategic documents supporting CSO; Annual
progress reports of the European Commission on Macedonia in the area of civil society development. In the end,
conclusions have been made on the challenges that CSO faces and specific recommendations that will serve the
wider community and competent authorities with competences for CSO.
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Abstrakt: Megenése shogéria civile luan njé rol t& réndésishém né zhvillimin e njé shogérie demokratike, éshté
e réndésishme té béhet njé analizé gjithépérfshirése e rrethanave né té cilat vepron ajo né Republikén e
Magedonisé, si njé shtet me demokraci pluraliste pér gati tre dekada dhe vend kandidat pér anétarésim BE
(Bashkimi Evropian) nga viti 2005. Pér mé tepér, réndésia e késaj teme vjen nga fakti se bashkésia
ndérkombétare (sidomos BE) siguron mbéshtetje té konsiderueshme pér fugizimin e shogérisé civile né proceset
demokratike t& vendit. Konsiderohet e nevojshme njé vlerésim i pérgjithshém i rrethanave dhe kushteve aktuale
né té cilat funksionon shogéria civile, pikat e forta dhe dobésité e tyre; sfidat me té cilat ballafagohen dhe
pérfshirja e tyre né vendimmarrjen e politikave publike né vend. Né kété aspekt, do té analizohet baza ligjore
dhe financiare e organizatave té shoqérisé civile (OShC), dokumentet strategjike gé& mbéshtesin OshC dhe
Raportet vjetore té Komisionit Evropian pér progresin e Magedonisé né fushén e zhvillimit té shogérisé civile.
Né fund, jané dhéné konstatime pér sfidat me té cilat ballafagohen OShC, konkluzione dhe rekomandime
specifike gé do t'i shérbejné komunitetit mé té gjeré dhe autoriteteve kompetente me kompetenca pér OshC.
Fjalét kyce: OShC, R. e Magedonisé, Komisioni Evropian

HYRJE

Sipas Rregjistrit Qendror té Republikés se Magedonisé, deri mé tani jané regjistruar 8924 OshC (nga té
cilat 8780 shogata dhe 144 fondacione), gé nénkupton njé ramje krahasuar me vitin 2015 kur ishin té
rregjistruara 14.245 OShC.*® Por, kjo shifér nuk éshté reale, sepse vetém ato OShC té cilat kané gené aktive
(gjithésejt 5975) kané dorézuar llogarité pérfundimtare pér vitin 2017. Numri i té punésuarve ne sektorin civil
ishte 2058 persona, megjithaté mé shumé se gjysma e OSHC nuk kané fare persona té punésuar. Vetém 1/4 e
tyre kané nga 2 deri né 5 té punésuar né kuadér té organizatés, ndérsa vetém 10% nga OshC kané nga njé
punonjés (Ognenovska, 2017; 12-20).

Né periudhén gé pasoi, gé nga shpallja e pavarésisé nga Federata e ish-Jugosllavisé (1991), né
Magedoni, u zhvilluan aktivitete pér krijimin e njé baze ligjore dhe institucionale pér mbéshtetjen e shogérisé
civile. Késisoj, ligjet, mekanizmat dhe institucionet jané prezantuar dhe analizuar mé poshté. Por, rrethanat e

48 Mpemnor-CTpareruja Ha Biajsara Ha PM 3a copaboTka co M pa3Boj Ha HeBIaAMHHOT cektop 2018-2020, Ckomje, Anpuu 2018,
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pérgjithshme politike kané penguar njé zhvillim té géndrueshém té sektorit civil, si njé korrigjim i vérteté i
politikave té geverisjes publike.

Ky punim, né thelbin e tij, konsiston né analizén e rrethanave né té cilat vepron shogéria civile.

Brenda fushés sé veprimit, po ashtu do té thiremi edhe né analizat e Komisionit Evropian dhe gjetjet né
raportet vjetore té progresin t& Magedonise.

Punimi, gjithashtu pérpiget té gjejé boshlléqget e sistemit, por gjithashtu sugjeron veprimet gé duhen
ndérmarré pér té pérmirésuar situatén.

1. ANALIZA E LEGJISLACIONIT, MEKANIZMAVE DHE INSTITUCIONEVE PER
BASHKEPUNIM ME OSHC
Edhe pse pérfshirja e OShC né proceset politike éshté e garantuar né aktet legjislative dhe strategjité e qeverisé,
megjithaté, né praktiké ka mangési né zbatimin e tyre. Ato jané:
e Ligji pér Qevering*’ (Qeveria ndér té tjera ka autoritetin pér té inkurajuar zhvillimin e institucioneve
té OShC-neni 8, pika 10);

e Rregullorja e Punés pér Qeverin (Kryeministri realizon bashképunimin me OShC-neni 3;
Pérfshirja e OShC né Komisionin per Sistem Politik-neni 28; Pjesémarrja né punén e grupeve punuese-
nenet 48 dhe 57; Shqyrtimi i propozimeve dhe iniciativave t¢ OShC-neni 136; OSHC mund té
paragesin iniciativa tek Sekretari i Pérgjithshém pér té shqyrtuar kérkesat e tyre nga geveria-neni 137);

e Strategjia geveritare pér bashképunim me OshC 2012-2017*° si vazhdimesi e Strategjise sé
méparshme 2007-2011*° éshté njé dokument i réndésishém qé pérmbante udhézime pér procesin e
reformés gé do té zbatohej deri né fund té vitit 2017, géllimet gé duhen arritur pér t€ mbéshtetur dhe
promovuar njé partneritet midis Qeverisé dhe OshC;

e Programi Kombétar pér Miratimin e Acquis 2015-2017, ku qeveria ndér té tjera pohon se
...“bashképunimi me OSHC do t€ realizohet duke krijuar nj€ trup t&€ vet€ém késhillues pér té inkurajuar
bashképunimin, dialogun dhe promovimin e zhvillimit t¢ OSHC" (NPAA, 2014: 4);

e Planii treté kombétar pér partneritet t& hapur geveritar*** né kuadér té té cilit u mbajtén disa punétori
tematike, ku morén pjesé pérfagésues té OShC si dhe njé konferencé (23-24 mars 2016) ku u diskutuan
céshtjet né lidhje me partneritetin geveritar. Plani ka synuar té sigurojé njé mjedis mé té miré pér
zhvillimin e OShC; Té inkurajon aktivizmin qytetar né proceset sociale; Té forcon mekanizmat
ekzistues dhe té krijon mekanizma té reja bashképunimi; Té mundéson gqé OShC té kontribuojné né
zhvillimin ekonomik, pérpilimin e ligjeve dhe politikave pér zhvillimin e demokracisé;

e Propozim-Strategjia e Qeverisé s& Magedonisé pér bashképunim dhe zhvbillim t&¢ OShC 2018-2020,
bazohet né rrezultatet e deritanishme dhe pérpunon kornizén pér aktivitetet e métejshme dhe mbéshtetje
té OshC si korrigjues i politikave, shérbim pér qytetarét dhe kanal i solidaritetit, partner i shtetit dhe
biznesit si dhe motor i euro-integrimeve (Strategjia 2018-2020: 1). Masat konkrete pér realizimin e
Strategjisé jané pércaktuar né Planin aksional 2018-2020, qé éshté pjesé pérbérése e saj;

e Mekanizmi geveritar pér bashképunim me sektorin civil éshté Njésia pér Bashképunim me OShC, e
cila u krijua né néntor 2004 (filloi me puné né vitin 2006) brenda Sektorit pér analizé té politikave dhe
koordinimit, né kuadér té Sekretariatit t& Pérgjithshém prané Qeverisé. Njésia pér bashképunim me
OShC ka krijuar njé rriet t& brendshém té népunésve civil né ministrité gjegjése, pér realizimin e
bashképunimit me sektorin civil pérmes konsultimeve mbi politikat dhe ligjet, pérfshirjen né grupe
punuese, realizimin e projekteve té pérbashkéta, financimin e drejtpérdrejté t¢ OShC dhe pérfshirjen né
iniciativat rajonale dhe ndérkombétare. Né vitin 2015, Njésia promovoi fagen e internetit
(http://lwww.nvosorabotka.gov.mk/) pér té pérmirésuar funksionalitetin dhe shkémbimin e
informacionit me OShC (TACSO, 2016: 24). Megjithaté, né praktiké, rezulton se ajo nuk arriti té
realizonte me saktési misionin e saj pér shkak se pérfshirja e OShC né proceset politike gé lidhen me
krijimin dhe zbatimin e politikave publike pér anétarésim né BE ishte e mangét. OShC jané té pérfshira
vetém né procesin e késhillimit politik, né disa raste ato jané té pérfshira né miratimin e rregulloreve,
ndérsa asnjéheré nuk marrin pjesé né realizimin dhe vlerésimin e ndikimit té politikave publike. Njésia
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4% Crparernja 3a copaGorka Ha Biazara co rpafanckuot cextop 2012-2017, Cromnje: Biaga ma PM, 2012

20 Rezultatet mé té réndésishme t& Strategjisé ishin: Ligji pér Shogatat dhe Fondacionet né vitin 2010, ndryshimet ligjore gé
mundésuan hartimin e projektligjeve né njé regjistér té vetém elektronik té ligjeve (ENER); personat pérgjegjés brenda ministrive gé do té
bashképunojné me OShC né organet punuese pér monitorimin e programeve IPA; Kodi i pérvojave té mira pér pérkrahjen financiare té
shogatave dhe fondacioneve (miratuar né 2007 dhe 2011); miratimi i Ligjit pér Vullnetarizmin (2007) dhe Strategjisé pér Inkurajimin e
Vullnetarizmit (2010).

‘2 Hayuonanen axyucku nian 3a omeopeno enaduno napmuepcmeo 2016-2018 200una, MUHECTEPCTBO 33 HH(POPMATHUKO
OIIITECTBO U aAMHUHKCTpanuja Ha PM, Ckomje, Anpui 2016.
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ka vlerésime negative sepse nuk respekton memorandumet e nénshkruara mé herét, nuk ka
transparencé, ka vetém bashképunim formal me cilési té dobét (EPINET, 2013: 11-20);

e Né maj 2016 Qeveria solli vendim pér formimin e Késhillit pér bashkepunim mes Qeverisé dhe
OShC, ndérsa me ndryshimet e vendimit né vitin 2017 u krijuan kushte pér vénien né funksion té kétij
Késhilli, i cili tanimé pérbéhet nga 16 pérfagésues t¢ OShC dhe 15 pérfagésues té organeve té
Administratés Shtetérore.

2. INSTRUMENTET FINANCIARE PER OSHC

Né Magedoni, financimi i OShC béhet drejtpérdrejt nga geveria, ministrité, agjencité dhe taksat nga
lojrat e fatit (llotari, bastore etj). Gjithashtu, Sekretariati pér Céshtjet Evropiane financon aktivitete té fokusuara
né promovimin e procesit té integrimit evropian. Procesi i financimit bazohet né parimet e pérfshira né Kodeksin
e praktikave t& mira pér mbéshtetjen financiare t¢ OShC, té miratuar nga Qeveria né néntor 2007.

Cdo vit, geveria publikon njé program pér té financuar aktivitetet e shogatave dhe fondacioneve dhe
pastaj vendos kriteret dhe masat pér alokimin e financave. Njésia pér Bashképunim me OShC éshté pérgjegjése
pér organizimin e procesit té alokimit t& burimeve financiare nga geveria né OShC (Hadzi-Miceva, 2007: 13).

Mbéshtetja financiare e geverisé realizohet sipas linjés buxhetore 463 - transferime né OShC. Ende nuk
ka asnjé dokument apo akt ligjor qé pércakton standardet pér transparencé né ndarjen e fondeve té buxhetit té
shtetit pér fondacione dhe shogata. Si rezultat, kegkuptimet dhe abuzimet ndodhin, si né rastin e ribalancimit té
buxhetit pér vitin 2015, ku 42% (rreth 4 milioné euro) e shumés sé parashikuar pé&r OShC u jané ndaré partive
politike. Institucionet shtetérore nuk ndjekin parimin e transparencés né ndarjen e fondeve pér OShC nga
buxheti i shtetit. OShC u jané ndar€ 4.6 milion€ €, nga té cilat 14% jané ndaré€ pér fondacione dhe shoqata né
thirrje publike, ndérsa té tjerat pér partité politike (34%), organizatat né fushén e mbrojtjes sociale (32%),
federatat sportive (14%) etj. (Ognenovska, 2017: 12-14).

Mungojné té dhénat pér té gjitha fazat e procesit té financimit publik t&¢ OShC, si¢ jané: programimi,
alokimi, vendimmarrja, monitorimi, vlerésimi etj. (Raporti i Vlerésimit té Nevojave, 2016: 20).

Né bazé té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale, komunat zakonisht mbéshtesin 1% té buxhetit komunal,
ndérkohé qgé alokimi i fondeve béhet pérmes njé thirrjeje t& hapur, por edhe me kérkesén drejtuar Kryetarit té
komunés ose Késhillit komunal. Né pérgjithési, nuk ekziston njé sistem unik i unifikuar, procedura e aplikimit
dhe rregulla té pércaktuara garté pér alokimin e burimeve financiare pér OShC nga buxheti komunal (Raporti i
Vlerésimit t& Nevojave, 2016: 21).

Duke analizuar legjislacionin mbi detyrimet tatimore t¢ OShC, mund té konkludohet se ligjet e
renditura mé poshté ngarkojné funksionalitetin e OShC:

- Ligji mbi Tatim Fitimin trajton né ményré té barabarté OShC dhe organizatat fitimprurése. Kjo nuk
éshté e drejté, pasigé OShC pérdorin fitime vetém pér géllimet e organizatés dhe madje disa dispozita té
legjislacionit tatimor paragesin njé barré né operacionet administrative dhe financiare t¢ OShC (Ognenovska,
2016: 9).

- Ligji pér Tatimin né t& Ardhurat Personale parashikon taksat pér udhétimet, strehimin, transportin
dhe shpenzimet e ushgimit pér stafin gé nuk jané té punésuar, por jané té kontraktuar né OShC pér aktivitetet e
organizuara nga OShC. Kjo éshté njé barré shtesé pér OShC pasi kéto kosto nuk njihen nga donatorét e huaj
(Ognenovska, 2016: 9).

- Ligji pér kontabilitetin pér organizatat jofitimprurése né nenin 18 thekson se ..."organizatat me té
ardhura vjetore mé té vogél se 2500 € nuk jané t& detyruar t€ dorézojné llogarité e mbylljes né Drejtoring e té
ardhurave publike". Nése tejkalojné kété shumé, atéheré ata jané té detyruar té dorézojné llogarité pérfundimtare
né Drejtoring e té ardhurave publike dhe né Rregjistrin Qendror t& Magedonisé. Duke pasur parasysh se 64% e
OShC kané deklaruar se kané mé pak té ardhura sesa shuma e mésipérme, sanksionet sipas nenit 20 jané nga
1000-5000 € pér ato OShC qé€ nuk kané libra kontabél.

3. RAPORTET VJETORE TE KOMISIONIT EVROPIAN PER PROGRESIN E MAQEDONISE:
SHOQERIA CIVILE
Mé poshté do té analizojmé rrethanat e zhvillimit té shogérisé civile né Magedoni pas pranimit té

statusit té kandidatit pér anétarésim né BE, nga kéndvéshtrimi i Raporteve té Progresit t&¢ Komisionit Evropian.

Né vitin 2006*% konstatimet ishin me sa vijon:

- Qeveria miratoi njé Strategji pér bashké&punim me OShC né gershor, dhe né prill u miratua njé ligj mbi
sponzorimet dhe donacionet;

- Zhvillimi i aktiviteteve t& OShC ende pengohet nga mungesa e burimeve. Kerkohen ndryshime né
kriteret pér ndarjen e granteve nga buxheti i shtetit, dhe té shmangen procedurat jo transparente té
pérzgjedhjes;

22 Macedonia 2006 Progress Report {COM (2006) 649 final}, Brussels, 08.11.2006
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Ka pasur shkelje t&¢ médha té té drejtave civile dhe politike, ndersa mé shumé duhet t& béhet pér té
pérmirésuar kuadrin ligjor dhe pér té pérmirésuar zbatimin efektiv té kétyre té drejtave (Raporti
2006:14).

Né vitin 2007** Komisioni Evropian kishe vleresuar se:

Qeveria miratoi njé plan veprimi pér bashképunim me OshC, me géllim qé té pérfshijé shogériné civile
né procesin e zhvillimit t& politikave dhe né hartimin e legjislacionit (Raporti 2007:5);

Aktivitetet e OShC pengohen nga mungesa e financave dhe varésia e madhe nga burimet e jashtme té
financimit. Transparenca e kritereve pér ndarjen e granteve nga buxheti i shtetit pér OShC mbetet ge té
forcohet (Raporti 2007:14).

N& raportin e viti 2008* potencohet se:

Transparenca e kritereve pér ndarjen e granteve nga buxheti i shtetit pér OShC éshté pérmirésuar me
ané té shpalljes publike té thirrjes pér propozime, kriteret e pérzgjedhjes dhe rezultatet. Me miratimin e
legjislacionit zbatues pér ligjin pér sponzorimet dhe donacionet u lejohet kompanive dhe personave
fizik t& dhurojne njé pjesé té tatimit té tyre nga té ardhurat. Megjithaté, pérfshirja e shogérisé civile né
procesin e zhvillimit té politikave dhe né hartimin e legjislacionit éshté minimale (Raporti 2008:7);
OShC mbeten shumé té varura nga financimet e huaja. Mungesa e burimeve té mjaftueshme financiare
&shté njé pengesé serioze né aftésiné e tyre pér té ofruar mé shumé aktivitete profesionale dhe shérbime
(Raporti 2008:18).

Raporti i vitit 2009*% konstaton se:

Késhilli Kombétar pér Integrim né BE dhe Komiteti pér Céshtje evropiane kané vazhduar me
promovimin e dégjimeve publike duke rritur késhtu pjesémarrjen e OshC (Raporti 2009:8);

Pérfshirja e OShC né politiké-bérje dhe né hartimin e legjislacionit ka pérparuar mesatarisht. Qeveria
futi mekanizma pér té konsultuar OShC. Ndryshimet né Rregulloren e Qeverisé pércaktojné se projekt-
ligji duhet té jeté né dispozicion né fagen e internetit t& Ministrisé pérkatése pér konsultim publik dhe
se shogéria civile mund té marrin pjesé né grupet punuese pér hartimin e ligjeve;

OShC kane mbetur shumé té varur nga financimet e huaja. Mungesa e burimeve t& mjaftueshme
financiare vazhdon té jeté njé pengesé serioze;

Nuk ka asnjé mekanizém sistematik dhe transparent pér té konsultuar OShC né politikat kombétare té
zhvillimit, legjislacionit, programeve ose dokumenteve té tjera strategjike (Raporti 2009:17).

N& vitin 2010*%° Raporti nénvizon se:

Pérfshirja e pérfagésuesve té OShC né dégjime publike dhe konsultime té tjera ka mbetur ad hoc dhe
selektive, ndersa Parlamenti nuk ka ndjekur rekomandimet e OshC (Raporti 2010:7);

Ligji pér shogatat dhe fondacionet e qytetaréve u zgjerua pér personat juridik, t& huajt dhe té miturit.
Ligji paragiti mundésiné pér OShC té ushtrojne aktivitete te drejtpérdrejta ekonomike dhe t€ marrin
statusin e organizates me pérfitim publik;

Pérfshirja e OShC né procesin e zhvillimit té politikave dhe né hartimin e legjislacionit éshté né rritje;
OShC mbeten shumé té varura nga financimet e huaja dhe mungesa e burimeve té mjaftueshme
financiare mbetet njé pengesé serioze. Sistemi pér ndarjen e financimit shtetéror t&¢ OShC ka nevojé pér
pérmirésime té métejshme (Raporti 2010:18);

Né vitin 2011*" né raport konstatohet se:

Strategjia dhe Plani i veprimit té geverisé pér bashképunimin me OShC vazhdoi té zbatohet, ndersa né
korrik té vitit 2011 u miratua Kodi i praktikave té mira pér pjesémarrjen e OShC né proceset e
politikave. Eshté béré nje pérparim modest ne pérfshirjen e shogérisé civile né procesin e zhvillimit té
politikave dhe né hartimin e legjislacionit (Raporti 2011:5);

Sistemi pér ndarjen e financimit shtetéror t& OShC ka nevojé pér pérmirésime té métejshme. OShC
mbeten shumé té varura nga financimet e huaja ndersa mungesa e burimeve té mjaftueshme financiare
mbetet njé pengesé serioze (Raporti 2011:18).

Né raportin e 2012*?® vecohet se:

Strategjia e re pér Bashképunim me Shogériné Civile (2012-2017) dhe Plani per Veprim (2012-2014)
jané miratuar né gershor 2012. Né kuadér té strategjisé propozohet njé Késhilli pér Bashképunim me
Shogériné Civile. Legjislacioni tatimor nuk éshté ende né pérputhje me Ligjin pér shogata dhe
fondacione, duke parandaluar gasje né pérfitime tatimore dhe lloje t& caktuara té aktivitetit ekonomik
(Raporti 2012:6);

28 Macedonia 2007 Progress Report {COM(2007) 663 final} Brussels, 6.11.2007
42+ Macedonia 2008 Progress Report {COM(2008) 674} Brussels, 5.11.2008

25 Macedonia 2009 Progress Report {COM(2009) 533} Brussels, 14.10.2009

4% Macedonia 2010 Progress Report {COM(2010)660} Brussels, 9 November 2010
42" Macedonia 2011 Progress Report {COM(2011) 666 final}, Brussels, 12.10.2011
28 Macedonia 2012 Progress Report {COM(2012) 600 final}, Brussels, 10.10.2012
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Sistemi pér ndarjen e financimit shtetéror pér OShC duhet té pérmirésohet dhe té standardizohet. Ato
mbeten shumé té varur nga financimet e huaja. Nuk jané marré masa pér zhvillimin e shoqérisé civile
né zonat rurale ose né nivel komunal. Njésité e vetégeverisjes lokale nuk kané kapacitete té
mjaftueshme né kété fushé pér té& siguruar bashképunimin e standardizuar dhe financimin e OShC
lokale (Raporti 2012:14).

N& raportin e vitit 2013*?° konstatimet jané me sa vijon:

Duhet té pérmirésohet né praktiké dialogu dhe bashképunimi mes geverisé dhe OShC, ndérsa Qeveria
duhet té tregojé transparencé mé té madhe pér pérfshirjen e OShC;

Shogéria civile mbetet i pazhvilluar né zonat rurale;

Qeveria ka béré progres modest né zbatimin e Strategjisé sé dyté (2012-2017) dhe planin e veprimit pér
bashképunim me OShC, por kapaciteti administrativ éshté i dobét. Regjistri i vetém elektronik i
Legjislacionit éshté duke u pérdorur pér konsultime té paléve té interesuara online né projekt-
legjislacionin;

Né nivel kombétar, zbatimi i Kodit t& praktikés sé miré pér mbéshtetje financiare pér shoqatat dhe
fondacionet vazhdon, por ende nuk éshté standardizuar sistemi pér ndarjen e fondeve shtetérore pér
OShC, kesisoj gé sektori mbetet shumé i varur nga financimet e donatoréve;

Komisioni Evropian né vitin 2014* raportoi se:

Ka pasur pérmirésime formale né aspektin e mekanizmave té legjislacionit dhe té& konsultimit, por
OShC vazhdojné té shprehin shgetésim né lidhje me klimén e véshtiré né té cilén ata veprojné dhe
angazhimin e kufizuar t& geverisé pér dialog. Strategjia pér bashképunim me shogériné civile 2012-
2017 u zbatua né ményré joadekuate, pér shkak t€ mungesés sé angazhimit politik, kapaciteteve
administrative dhe rezurseve. Kodi i praktikés sé miré pér pjesémarrjen e OShC né proceset
politikébérése éshté zbatuar né ményré jokonsistente, duke rezultuar gé procesi i konsultimit té jeté
vetém njé formalitet;

Dhénia e fondeve shtetérore pér OShC nuk éshté rregulluar plotésisht, dhe sektori civil kryesisht varet
nga financimet e donatoréve. Ligjet pérkatése gé lidhen me financimin dhe tatimet pér sektorin civil
mbeten té jené komplekse dhe kontradiktore.

N& vitin 2015** Komisioni vlerésoi se:

OShC raportojné se kané gené subjekt i kritikave té ashpra nga ana e politikanéve dhe mediave pro-
geveritare. Né té njéjtén kohé, polarizimi politik dhe ndarje mund té& vérehet né mes t¢ OShC né
mbéshtetje té qeverisé dhe atyre qé kundérshtojné até;

Autoritetet kombétare duhet té pérfshijé shogériné civile né hartimin e politikave dhe legjislacionit né
njé ményré mé té rregullt dhe efektive;

Nuk ka kornizé té detyrueshme té rregullave pér financim té OShC nga shteti, ndérsa sistemi pér
ndarjen e fondeve shtetérore mbetet i paefektshém dhe joefikas. Kapaciteti i pamjaftueshém
administrativ dhe mungesa e njé buxheti t& vecanté né Njésiné Qeveritare pér Bashképunim me OShC
po pengojné zbatimin e Strategjisé 2012-2017;

Nga Ministria e Drejtésisé nuk éshté themeluar Grupi i punés pér monitorimin e ligjit pér shoqgatat dhe
fondacionet. Késhilli pér bashképunim mes geverisé dhe OShC nuk éshté vendosur ende. Pérfshirja e
OShC né hartimin e politikave dhe hartimit té legjislacionit mbetet e pamjaftueshme;

Regjistri i vetém elektronik i legjislacionit nuk éshté pérdorur pér konsultime online pér shumicen e
propozim-ligjeve. Periudha minimale pér konsultime dhe detyrimi pér té siguruar komente kthyese nuk
ishin té pérshtatshme. Kodi i praktikés sé& miré pér pjesémarrjen e OShC né proceset e politikébérjes
&shté zbatuar né ményré té parregullt (Raporti 2015:9).

N& vitin 2016*2 raporti pohon se:

OShC vazhdojné té shprehin shgetésimet e tyre pér pérkegésimin e klimés né té cilén ata veprojné dhe
angazhimin e kufizuar té& qeverisé pér dialog, si dhe né lidhje me sulmet publike nga politikanét dhe
mediat pro-geveritare (Raporti 2016:4);

Mijedisi né té cilin veprojné OShC ishte pérkegésuar. Autoritetet kombétare duhet té konsultohen dhe té
angazhohen bashké me shogériné civile pér té gjetur njé rrugédalje nga kriza me OShC pérfshirje mé té
miré né politikébérje, procesin legjislativ dhe né diskutimet gé rezultojné né veprime konkrete.

Disa OShC raportuan se ishin nisur hetime kundér tyre pér shkelje té privatésisé nga ana e agjencive té
zbatimit té ligjit, kur ata nuk ishin dakord me geveriné pér céshtjet e ndjeshme politike. Anétarét
individualé té OShC jané gjobitur dhe marré né gjykaté pas mosbindjes civile gjaté protestave té ashg.
"Revolucioni i laraman";

2% Macedonia 2013 Progress Report {COM(2013)700 final.

4% Macedonia 2014 Progress Report {COM(2014) 700 final}, Brussels, 8.10.2014
431 Macedonia 2015 Progress Report {COM(2015) 611 final} Brussels, 10.11.2015
2 Macedonia 2016 Progress Report {COM(2016) 715 final}. Brussels, 9.11.2016
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- Pérfshirja e OshC né hartimin e politikave dhe hartimit té legjislacionit mbetet e pamjaftueshme, edhe
pse disa pérpjekje té métejshme jané béré nga Sekretariati pér ¢éshtje evropiane. Rreth 89 OShC kané
shprehur shqetésime serioze rreth procesit pér formimin e Késhillit pér Bashképunim mes geverisé dhe
OShC, né vecanti né lidhje me mungesén e njé procesi té pérshtatshém té konsultimit dhe procesin e
pérzgjedhjes sé pérfagésuesve té OshC;

- Kapaciteti i pamjaftueshém administrativ dhe mungesa e fondeve né Njésiné e qeverise pér
Bashképunim me OShC ka ndaluar zbatimin e Strategjisé 2012-2017;

- Njé kornizé té detyrueshme pér rregulla té standardizuara pér financimin shtetéror t¢ OShC nuk é&shté
miratuar ende dhe alokimet e fondeve shtetérore mbeten té pamjaftueshme. Ende nuk éshté aprovuar
njé kornizé plotésisht funksionale ligjore, bazuar né ligjin pér shogatat dhe fondacionet (Raporti
2016:9).

N& vitin 2017*% né raport ishte konstatuar se:

- OShC né fund té mandatit geverisés t&¢ VMRO-DPMNE kishte pérjetuar njé presion né rritje gé nga
dhjetori i vitit 2016, kishte béré pérpjekje pér té véné né dyshim legjitimitetin e OShC gé kané marré
mbéshtetje nga Instituti i Shogérisé sé Hapur. Nga dhjetori 2016 deri né maj 2017, ata kishin friké nga
autoritetet e Zyrés sé té Ardhurave Publike dhe Prokurorisé Publike. OShC éshté béré gjithnjé e mé e
polarizuar né mbéshtetje té partive té ndryshme.

- Qeveria e re, e udhéhequr nga LSDM-ja, ka pérgatitur njé "Plan 3-6-9" duke theksuar rolin e
réndésishém té OShC. Bashképunimi duhet té bazohet né vlerat dhe parimet e njé shogérie
demokratike, duke pérfshiré sigurimin gé té gjitha OShC relevante té konsultohen pa diskriminim dhe
Qeveria duhet té jeté e gatshme té pranojé propozimet nga OShC dhe t'i pérfshijé ato né zhvillimin e
politikave né grupet e ministrive pérkatése dhe organet e tjera shtetérore;

- Konsultimet me OShC duhet té jené té€ besueshme, pérfshirése dhe jodiskriminuese;

- Duhet té sigurohet transparencé e ploté né financimin publik t& OShC.

Né vitin 2018** raporti konstatoi se:

- Shogeéria civile dhe aktoré té tjeré gjithnjé e mé shumeé po pérfshihen né procesin e bérjes sé politikave
dhe legjislativit (Raporti 2018:6);

- Shogéria civile vazhdoi té luante njé rol konstruktiv né mbéshtetjen e proceseve demokratike. Q& nga
gjysma e dyté e vitit 2017, klima né té cilén funksionojné OShC éshté pérmirésuar, geveria ka treguar
pérkushtim ndaj dialogut dhe pérfshirjes (Raporti 2018:7);

- Eshté béré pérparim i miré né konsultimin e OShC dhe pérfshirjen e tyre né procesin e hartimit té
politikave dhe proceseve legjislative.

- Nevojitet ende njé kornizé e pérmirésuar ligjore, financiare dhe politike pér té siguruar njé mjedis té
pérshtatshém pér shogériné civile. Mjedisi i véshtiré dhe klima e frikés né té cilén OShC-té vepronin
kulmuan né dhjetor té vitit 2016 me thirrjet pér procesin e "de-sorosizimit" nga ish-udhéheqgési i
VMRO-DPMNE-sé. Né até kohé, shogéria civile u bé gjithnjé e mé shumé e polarizuar. Disa OShC
raportuan rritje t& presioneve dhe inspektimeve nga agjencité e zbatimit t& ligjit né periudhén dhjetor
2016 deri 2017.

- Q& nga formimi i geverisé sé re, pérfshirja e shoqgérisé civile né dialog, zhvillim té politikave si dhe
hartimin e legjislacionit éshté rritur dhe transparenca e procesit éshté pérmirésuar.

- OShC-té gjithashtu kané luajtur njé rol té réndésishém né identifikimin e prioriteteve té planit "3-6-9".
Disa aktivisté té shogérisé civile morén poste né geveriné e re.

- Né néntor 2017, Vendimi pér themelimin e Késhillit pér bashképunim midis geverisé dhe shogérisé
civile u ndryshua népérmjet konsultimeve gjithépérfshirése dhe kjo pérfshinte anulimin e pérzgjedhjes
sé méparshme té anétaréve té Késhillit nga shogéria civile dhe nisjen e njé thirrjeje té re publike me
géllim té njé pérzgjedhjeje mé transparente.

- Shteti duhet té forcojé mjedisin e pérshtatshém pér shogériné civile me kuadrin pérkatés ligjor,
financiar, politik dhe administrativ.

- Strategjia 2012-2017 pér bashképunim me shogériné civile u zbatua pjesérisht. Q& nga viti 2018 e
tutje, geveria duhet té ndértojé njé kornizé afatgjaté strategjike pér bashképunim me shogériné civile,
si dhe rregulla té detyrueshme pér financimin e OShC nga shtetit (Raporti 2018:13-14);

- Pas periudhés sé méparshme té presionit t& madh mbi shoqgériné civile, ka pasur pérmirésime
thelbésore dhe gjendja e pérgjithshme mund té konsiderohet si e kénagshme (Raporti 2018:30)

3 Macedonia 2017 Assessment and recommendations of the Senior Experts' Group on systemic Rule of Law issues 2017,
Brussels, 14 September, p.26

% Macedonia 2018 Progress Report {COM(2018) 450 final}. Strasbourg, 17.4.2018 SWD(2018) 154 final
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4. KONKLUZA

OShC né Magedoni po ballafagohen me shumé sfida né funksionimin e pérditshém té tyre. Njé pjesé e
miré e tyre nuk jané informuar miré pér mundésité e finansimit ose nuk i respektojne afatet kohore pér aplikim,
ose i dorézojne aplikacionet e pérgatitura né formé té papérshtatshme. Pérgatitja e projekteve té besueshme té
projekteve éshté njé sfidé e pérbashkét pér OShC, vecanérisht pér organizatat mé té vogla gé nuk kané pérvojé
pune me projekte ose dorézojné aplikacione me cilési té dobét. OSHC nuk kané nivelin e kérkuar té aftésisé pér
té pérgatitur aplikacione pér projekte né fusha té politikave té specializuara. Vetém disa organizata i paguajné
personelit paga té rregullta mujore, ndérsa pjesa tjetér nuk kané aftésiné pér té aplikuar pér té marré fonde.

Mekanizmat institucionalé né Magedoni pér pérfshirjen e OShC nuk kané potencialin e nevojshém pér
té mbéshtetur forcimin e OShC. Departamenti pér Bashképunim me OShC pérballet me véshtirési né arritjen e
funksionalitetit té ploté, pasi nuk ka fonde nga buxheti i dedikuar pér funksionimin e tij dhe né njé vendosje
hierarkike varet nga Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé. Akoma mé tepér, gjaté viteteve té fundit ka munguar
vullneti politik dhe njé buxheti i duhur pér zbatimin e Strategjisé 2012-2017.

Qéndrueshméria financiare vazhdon té jeté njé sfidé e madhe pér shumicén e OShC, duke pasur
parasysh varésiné e tyre nga donatorét ndérkombétaré. Ende nuk ka vendim pér té standardizuar dhe rritur
transparencén né alokimin e fondeve nga buxheti i shtetit. Financimi i geverisé pér OShC ka defekte gé kané té
béjné me pérkrahjen e géndrueshme, por ndarjet béhen né OShC gé jané me ose kundér geverisé. Ligji pér
shoqatat dhe fondacionet nuk éshté plotésisht funksional sepse nuk pérmban dispozita pér financimin shtetéror
té OShC dhe dénimet e larta pér kundérvajtje (mos paraqitjen e raportit deri te Regjistri Qendror Shtetéror) pér
personat gé drejtojné OShC dhe barazimin e ndéshkimeve pér OShC me organizatat e karakterit ekonomik po e
atakojné géndrueshmériné e OShC. Ligjet tatimore nuk mbéshtesin funksionimin e OShC-ve dhe i vendosin ato
né té njéjtin nivel si subjektet ekonomike (Ligji mbi Tatimin né té Ardhurat Personale, Ligji mbi Donacionet
Personale dhe Sponsorizimet né Aktivitetet Publike) dhe disa rregullore jané edhe né njé pozité mé pak té
favorshme (Ligji pér tatim fitim). OShC veprojné me burime njerézore té pagéndrueshme. Sa i pérket
organizimit té brendshém, shumica e OShC kané zhvillim té pamjaftueshém dhe menaxhim organizativ,
domethéné mungesé fokusimi dhe menaxhimi strategjik; mungesa e stafit profesional; Llogaridhénia e
pamjaftueshme; kegmenaxhimi financiar etj.

Konsultimi i OSHC pér procesin ligjvénés mbetet né pérgindje te vogél. Késhtu, mungon konsultimi né
pérzgjedhjen e pérfagésuesve t& OSHC. Ata jané té pérfshira vetém né fazén fillestare té procesit té konsultimit,
formalisht pa asnjé réndési té vecanté. Pérfshirja e pamjaftueshme i referohet mekanizmave institucional té
pazhvilluar dhe joadekuat me kérkesat e sektorit civil, si dhe mungesa e vullnetit politik midis institucioneve
shtetérore pér té pérfshiré aktorét né té gjitha fazat e procesit (krijimi, miratimi, aplikimi dhe vlerésimi) té
politikave publike. Konsultimet publike mbi projektligjet nuk respektohen, edhe pse geveria dhe ministrité jané
té hapura pér té publikuar projektligjet e ENER (Rregjistri i vetém nacional elektronik i akteve né RM) dhe pér
té dhéné njé minimum prej 10 ditésh pér konsultime publike, kjo ndodh rralléher.

REKOMANDIME

Qeveria e re duhet t& krijon njé sistem pér té vlerésuar nése jané duke u ndértuar mekanizmat
institucional pér pérmirésimin e situatés. Vlerésimet duhet té identifikojné masat e nevojshme pér arritjen e
objektivave pér té rekomanduar pérmirésime té métejshme.

Duhet té forcohet kapaciteti pér t& pérdorur fondet ndérkombétare (veganérisht ato t& BE-s€), pasi
niveli aktual i pérdorimit té€ fondeve éshté i pamjaftueshém. Késisoj, OShC duhet té informohen né kohé dhe té
késhillohen nga institucionet gjégjése. Kapaciteti i OShC duhet té forcohet deri né masén gé ata té jené né
gjendje té pérdorin burime potenciale financimi, pérve¢ donacioneve ndérkombétare (aktivitetet ekonomike,
bashképunimi me komunitetin e biznesit etj).

Nevojitet njé reformé e ploté e sistemit té financimit t& OShC nga shteti. Ndryshimet ligjore gé duhet té
béhen duhet t'i referohen transparencés gjaté financimit, por duhet té& béhen ndryshime mbi tatimet pér OShC,
veganérisht né seksionin mbi dispozitat ndéshkuese.

Para zgjedhjes sé anétaréve t&€ OShC né Késhillin pér Bashképunim té Qeverisé, ata duhet té
informohen online né ményré gé ata té mund té propozojné veté kandidatét. Pérvec késaj, duhen miratuar aktet
nénligjore pér funksionimin e duhur té kétij Késhilli.

Duhet té pércaktohen masat pér bashképunim ndérmjet institucioneve shtetérore dhe OShC. Autoritetet
kombétare duhet té forcojné kapacitetet dhe aftésité e zyrtaréve pér géllime té bashképunimit me pérfagésuesit e
OShC dhe pér komunikimin me institucionet shtetérore; Té ofrojé trajnim pér zyrtarét publiké né nivel gendror
dhe lokal, duke u bazuar né praktikat e mira; Té krijojé njé bazé té dhénash t& OShC qé kané ekspertizé né sfera
té ndryshme té jetés publike. Njésia per Bashképunim me OShC duhet té sistemojé kapacitetet administrative
pér shkak se shumé népunés civilé nuk duan té angazhohen shtesé sepse nuk marrin té ardhura plotésuese pér
kété. Njésia duhet té pajiset me mé shumé burime administrative, njerézore dhe materiale té nevojshme.
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Duhet gjetur njé mekanizém pér pavarésiné financiare té saj. Pér té pérjashtuar ndikimin e politikés dhe
sulmet e politikanéve dhe mediave pro-geveritare ndaj OshC, duhet té zhvillohen kapacitetet e Administratés
Publike, té cilat do té jené imune ndaj ndryshimeve politike.

OSHC duhet té angazhohen mé aktivisht né hartimin e politikave dhe monitorimin e zbatimit té tyre né
nivel kombétar.
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