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Abstract: Historically, two major waves of territorial reforms can be observed in European countries.
Territorial consolidation reforms in the 1950s and later in the 1960s and 1970s were overwhelmed by the
"economies of scale” with desire to provide local services. Most countries that went through this reform (eg,
England, the Netherlands and Scandinavian countries) and some of them were from Central and Eastern Europe
(eg Poland, Czechoslovakia, Bulgaria and Hungary)**. While in Kosovo this reform began in 1999 at the time
when the international community in Kosovo was deployed by United Nations Security Council resolution no#
1244 and thus the administration called UNMIK was established in Kosovo®. In Kosovo after 1999 there are
two issues or better to name two processes that have "come" as a consequence of not as a will of people but as
the necessity of time under the pressure of the international community, namely decentralization and
privatization. In this case or in this study, we will consider the process of decentralization and we will see the
advantages and disadvantages of this complex and unusually contested process. Both of these processes are of
vital importance for the development and building of society, but the dilemma is that the decentralization
process is helping to develop and build the society, or helping to break up the country, is the subject of this
paper. The democratic world has chosen these two processes long ago, and while globalization as a global
process, given the fact that its main purpose is to increase cross-border contact and as a final product we can say
is the loss of borders, in Kosovo this process is often slowing down the processes of democratization of society
by conducting experiments and on the other side Serbia's great influence in preventing the expansion of
integration processes.
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DECENTRALIZIMI NE KOSOVE, SHTETFUNKCIONALIZIM APO COPETIM I
KOSOVES MBI BAZA ETNIKE
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Abstrakt: Historikisht, dy valé t¢ médha té reformave territoriale mund té vérehen né vendet evropiane.
Reformat e konsolidimit territorial né vitet e 50-ta, dhe me voné né vitet e 60-ta dhe 70-ta, jané inspiruar nga
déshira “economies of scale” né ofrimin e shérbimeve lokale. Shumica e vendeve q€ kaluan népér kété reformé
né até periudhé ishin vendet e Evropés Peréndimore( sip ah. Anglia, Holanda, dhe vendet skandinave) dhe disa
prej tyre ishin nga Evropa Qendrore dhe Lindore( psh. Polonia, Cekosllovakia, Bullgaria dhe Hungaria).*"*
Ndérsa né Kosové kjo reformé filloj né vitin 1999 né kohén kur Bashkésia ndérkombétare, né Kosové vendoset
me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara, nr. 1244 dhe me kété né Kosové vendoset
administrata e quajtur UNMIK-ut.®? Né Kosové pas vitit 1999 jané dy céshtje apo mé miré té themi dy
procese té cilat kané “ardhur” si pasojé jo e vullnetit t&€ popullit por si domosdoshméri e kohés nén presionin e
bashkésisé ndérkombétare, e ato jané decentralizimi dhe privatizimi. Me kété rast do ta shqyrtojmé procesin e
decentralizimit, pérparésité dhe mangésité e kétij procesi te ndérlikuar dhe jo rrallé té kontestuar. Té dy kéto
procese kané réndési vitale pér zhvillimin dhe ndértimin e shoqgérisé, por dilema se procesi i decentralizimit a
éshté duke ndihmuar zhvillimin dhe ndértimin e shogérisé, apo po ndihmoné copétimin e vendit, é&shté objekt
studimi i kétij punimi. Bota demokratike kéto dy procese i ka zgjedhur shum kohé mé paré, dhe pér derisa
globalizimi si proces botéror, duke u nisur nga fakti se géllimi kryesor i tij éshté rritja e kontaktit pértej kufijve,
dhe qgé si produkt final mund té themi éshté humbja e kufijve, né Kosové ky proces po i ngadaléson shpesh here

%°Robert D.Ebel dhe Gabor Peteri; Libér udhézues mbi decentralizimin né Kosové, Fondacioni Kosovar pér
Shogéri t&¢ hapur (KFOS) dhe Iniciatica pé Qeverisje Lokale dhe reformé té Sherbimit Publik(LGI) té Institutit
pér shogéri té hapur Budapest, 2007.

"% Unmik-u né Kosové u vendos me Rezoluten e Késhillit té Sigurimit me 10 gershor 1999

371 Robert D.Ebel dhe Gabor Peteri; Libér udhézues mbi decentralizimin né Kosové, Fondacioni Kosovar pér
Shogéri t&¢ hapur (KFOS) dhe Iniciatica pé Qeverisje Lokale dhe reformé té Sherbimit Publik(LGI) té Institutit
pér shogéri té hapur Budapest, 2007,

2 Unmik-u né Kosové u vendos me Rezoluten e Késhillit té Sigurimit me 10 gershor 1999
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proceset e demokratizimit t& shogérisé, duke béré eksperimente dhe né anén tjetér ndikimi i madh i Serbisé né
pengimin e zgjerimit té proceseve integruese .
Fjalet kyce: decentralizimi, reformat, demokracioni, copétimi

HYRJE

Kosova pérveq problemeve té shumta ekonomike si pasojé e luftés dhe shkatrrimit g& Kosovés i béri Serbia,
ajo tani fillon té ballafaqohet edhe me ligje dhe “reforma’’né administraté duke iu imponuar rrethana té reja si
pasojé e mosorganizimit t&¢ UNMIKU-t. gjaté sundimit té tij. Kosova fillon té pérballet me plane te reja, perveq
problemit te “akomodimit” te minoritetit serb i cili i dirigjuar nga Beogradi, ballafagohet me planin pér zbatimin
e decentralizimit*”® .Me decentralizim nuk mund te zgjidhen te gjitha problemet,*"

Pas vitit 1999, me ardhjen e trupave ndérkombétare, shumica dérrmuese e serbéve té cilét e léshuan
Kosovén, e béné kété sé bashku me ikjen e ushtrisé dhe policisé sé Serbisé.

Né pjesét e brendshme té vendit, serbét u fortifikuan népér enklava, né pjesén veriore té saj, ata débuan
shumicén e shqiptaréve prej atje si dhe instaluan pothuajse gjithé infrastrukturén institucionale té shtetit serb. Né
kéto hapésira funksionon shteti serb me institucionet e saja ilegale.*”® Né anén tjetér né brendi té Vendit serbet
jané enklavizu dhe tentojné gé té formojné dualizem institucional, ta pranojné ndikimin e shtetit serb dhe t’i
gézojné té gjitha té drejtat e Shtetit t& Kosovés. Procesi i decentralizimit u kuptua dhe po kuptohet si njé proces
vetém pér komunitetin serb, dhe pér kété kontributin mé t& madh éshté duke e dhéné bashkésia ndérkombtare
dhe me pranimin e palés kosovare.

Fillimi i decentralizimit serbet i gjené té barrikaduar népér enklava, gasja e bashkésisé ndérkombétare dhe
né vecanti Plani i Ahtisarit ofrojé zgjidhje te pjesérishme, mé miré théné té gabuar sepse ky proces u trajtua si
proces politik, dhe ky éshté gabim mé i madh, problemi i decentralizimit do té duhej té trajtohet si proces i
bazuar mbi baza té barazisé dhe bartjés sé pushtetit nga gendra poshté pa dallim, duke mos formuar komuna
etnike, sepse kjo ndikoné drejtépésedrejti né rritjen e nacionalizmit dhe krijimin e njé klime té urrejtjés né mes
komuniteteve.

HIPOTEZAT DHE MENDIMET

Né Kosové Serbet gradualisht fillojné ta pranojné realitetin e ri te krijuar, fillojné pjesémarrjén né
zgjedhje®™®, né fakt né shigim té paré fillon krijimi i nj&é” klime t& volitshme pér bashkéjetesé” ndérmjet dy
komuniteteve kryesore shqiptareve dhe serbeve dhe me kété fillon apo mé miré té themi vendoset bazamenti i
procesit té decentralizimit né Kosové™"’, né thelb me kété proces parashtrohén dy dilema:

Decentralizimi a &shté né€ “favor” té zhvillimit demokratik dhe ndéretnik apo?
Decentralizimi né Kosové éshté enklavizim mbi bazén etnike?!

Kéto dy dilema jané thelbi i shtjellimit té késaj problematike, né kété periudhé bota pra logjikisht edhe
Kosova né veganti, jané pra dy revolucione té politikave gé po ngjajné né téré botén.sipas KFOS-it i pari éshté
“globalizimi”, i cili pérfshin integrimin e tregjeve botérore dhe zvogélimin e rolit t& qeverivé si manipuluese t&
ceshtjeve ekonomike. Kjo pritje éshté veganérisht dramatike né shtetet ish-komuniste, ku po béhen aranzhime té
reja politike dhe ekonomike pér ndértimin e themeleve té njé ekonomie funksionale té tregut.*”® Revoluvioni
tjetér, po aqg i réndésishem, éshté decentralizimi, kjo ka té bé&jé me pluralizmin, demokracing, dhe kérkesén e
qytetareve pér njé sistem geverisés té cilin ata mund ta kuptojné dhe kontrollojné.>” Dhe gjaté dekadés sé fundit
shumica e kétyre veprimeve jané fokusuar né decentralizimin e shteteve te cilat kané dalur nga ish sistemet,
shtete kéto té cilat aspirojné hyrjen ne Bashkésié Evropiane.

Kosova, si ¢do vend tjetér éshté njé realitet i epokés sé globalizimit,kjo né vecganti pas lufté sé vitit 199
me ardhjen e bashkésisé ndérkombétare, por né té njejtén kohé mundé té themi se éshté duke u ballafaquar me
procese mjafté té ndérlikuara dhe komplekse si zhvillimi ekonomik, reformat ne shogéri, lufta kunder dukurive

9 380

%73 Plain i Ahtisarit: 26.mars 2007, Aneksi 111 i Propozimit Gjithépérfshirés té Presidentit
Ahtisaari pércakton planin aktual té decentralizimit né Kosové.
3% Enver, Hoxhaj, interviste dhene Radio Kosova e lire,06.janar 2005
375 Ne veri kemi dualizem institucional, Univerziteti, Komunat: Zubin Potol, Leposaviq dhe leshak dhe
Mitrovica Veriore, Policia ilegale serbe, gjykatat, regjistrimi civil etj
%76 Pjesémarrja e sebeve te jugut ne z\gjedhijet e fundit lokale dhe ato parlamentare.
77 Kipred, Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave, Anaiza Politike 2010/5, 2010, f-6
%% Robert D.Ebel dhe Gabor Peteri; Libér udhézues mbi decentralizimin né Kosové, Fondacioni Kosovar pér
Shoqgéri té hapur (KFOS) dhe Iniciatica pé Qeverisje Lokale dhe reformé té€ Sherbimit Publik(LGI) té Institutit
pér shogéri té hapur, Budapest, 2007, f-13
% pg aty
%0 Rezoluta e OKB, 10 gershor 1999, futja e forcave ndérkombétare né Kosové.
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megative si dhe proceset integruese, kraha kétyre proceve éshté duke u ballafaquar me decentralizimin si
process demokratik shpesh héré edhe i kontestuar.

Decentralizimi né Kosoveé fillet i ka né vitin 2002, né até kohé UNMIK-u mé né krye me Michal Steinerin,
né kuadér té planit 7 pikésh pér Mitrovicén, pérmendé decentralizimin, pastaj né vitin 2004, saktésishté pas 17
dhe 18 marsit, Unmik-u decentralizimin e vuri si prioritet, késhtu gé me 20 korrik 2004 u nénshkrua drafti i
paré pér decentralizim.

Marréveshja ofron njé sistem té decentralizimit gé ka pér géllim té avancojé geverisjen e miré, transparencén
dhe efikasitetin e shérbimeve publike. Duke njohur shgetésimet e komunitetit serb né Kosové, kjo Marréveshje
né vecanti i ofron kétij komuniteti njé shkallé té larté t& kontrollit té punéve té tyre.Me marreveshje u vuné
themelet e vendimit pér themelimin (krijimin) e komunave té reja:

Marréveshja krijon gjashté komuna té reja apo komuna me kompetenca shtesé me shumicé serbe té
Kosovés: Mitrovica veriore; Graganicé; Ranillug; Partesh; Kllokot/\VVérboc dhe Novobérdé.Komuna e tanishme
e Mitrovicés do té ndahet né dy komuna, né Mitrovicé veriore dhe Mitrovicé jugore, me njé bashképunim dhe
bashkérendim mes veti té ndihmuar nga njé késhill i pérbashkét i ri i formuar.Komunat shtesé pér komunitetet jo
shumicé mund té krijohen né konsultim me komunat pérkatése. Dispozitat e Marréveshjes né lidhje me krijimin
e komunave té reja mund té shgyrtohen dhe korrigjohen sipas nevojés nga Pérfagésuesi Ndérkombétar Civil pasi
té kryhet regjistrimi i popullsisé. Me krijimin e komunave te reja u percaktuan edhe kompetencat komunale: Té
gjitha komunat do té kené pérgjegjési pér fushat gé ndikojné né jetén e pérditshme té qytetaréve kosovar
pérfshiré: arsimin parashkollor, fillor dhe t¢ mesém; kujdesin shéndetésor primar publik; zhvillimin ekonomik
vendor; planifikimin urban dhe rural; banimin publik; emértimin e rrugéve dhe vendeve tjera publike; dhe ndér
té tjera sigurimin e shérbimeve publike dhe komunale.®

Pérvec késaj, komunat serbe té pércaktuara té Kosovés do té kené pérgjegjésité shtesé si né vijim:
Komunat e Mitrovicés veriore, Gracanicés dhe Shtérpcés do té geverisin me spitale dhe me sigurimin e kujdesit
mjekésor sekondar né komunat e tyre. Komuna e Mitrovicés veriore do té keté pérgjegjésit e caktuara lidhur me
universitetin né gjuhén serbe né Mitrovicé. Té gjitha komunat serbe né Kosové do té jené pérgjegjése pér
mbrojtjen dhe avancimin e ¢éshtjeve kulturore dhe religjioze né nivel lokal; Té gjitha komunat serbe né Kosové
do té kené njé rol té avancuar né pérzgjedhjen e Komandantéve té stacioneve policore lokale. Ceshtjet e
financave komunale do tézgjidhen si:

Té gjitha komunat do té jené pérgjegjése pér buxhetin e tyre dhe kané té drejtén pér burime financiare
vetanake.Do té krijohet njé sistem i drejté dhe transparent i pakos sé grandeve, i cili do té siguroj autonomi mé
té madhe komunale pér dhénien dhe shpenzimet e fondeve gendrore. Me decentralizim do t& rregullohet
Komunat do té kené té drejtén e krijimit t& shogatave dhe partneriteteve me komunat tjera né Kosové pér
kryerjen e funksioneve me interes t& dyanshém. Komunat do té kené té drejtén e bashképunimit me komunat
dhe institucionet né Serbi, pérfshiré edhe té drejtén e pranimit t€ donacioneve financiare dhe ndihmés teknike
nga Serbia, né kuadér té parametrave té qarta pérkatése té& cekura né Marréveshje. Bazuar né faktet e
lartépérmendura e ne vecanti lidhja e tyre e drejtépérdrejté me komunat serbe dhe duke u bazuar ne faktin se si
proces né Kosoveé nuk éshté duke u zhvilluar si proces.i bartjes se kompetencave nga gendra né bazé pa dallim,
por né fakt mé shumé éshté duke u zhvilluar si proces i cili né fakt po krijon komuna té reja etnike, shembujt e
deritashem krijimi i komunave: si Graganica, Parteshi, Kllokoti , Zvegani, etj dhe pér kété arsye po béné
copétimin e Kosovés mba bazén etnike, shtrohet pyetja, a thua ky proces éshté i dobishem apo i démshem, apo
ndoshta duhet ndryshuar strategjia e metutjeshme e ketij procesi.? Kjo dileme dhe ky pérceptim do té trajtohen
gjaté trajtimit t& késaj teme sa e ndérlikuar po aq edhe e ndieshme. 3%

Pércaktimi i temé&s né aspektin gjeografik éshté pérfshiré né veté titullin e temés ‘Decentralizimi né Kosové,
shtetfumkcionalizim apo copetim mbi baza etnike’, ndérsa pércaktimi i temés né aspektin kohor e kam analizuar
nga koha e pasluftés, pra nga viti 1999 deri sot. Arsyeja e pércaktimit pér kété periudhé géndron né faktin se
para vitit 1999 vendi ishte nén okupimin serb, ndérsa pas vitit 1999 ndikim té drejtpérdrejté pati né fillim
UNMIK-u e tani EULEX-i!

QELLIMI | KETIJ PUNIMI

Gjaté trajtimit té temés ’Decentralizimi né Kosov€ q€ nga fillimi kam tentuar t’i pérmbahem koncepteve
themelore dhe metodave kérkimore. Duke e béré njé shpjegim kronologjik, pra historik nga fillimi i zbatimit
deri mé sot, pengesat véshtirésité si dhe mangésité e mundshme gjaté realizimit té tij.

%1 Ligji pér Vetégeverisje Lokale (Ligji Nr. 03/L-040), http://www.kuvendi
kosova.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_en.pdf, gasja mé 15 May 2009

%2 Grupi Ndérkombétar i Krizave — Raport - Integrimi i Serbéve né Kosové: Marrja e Vendimit. Raporti i
Evropés N. 200 — 12 maj, 2009. f.26.
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Arsyeja e pércaktimit pér kété temé géndron edhe né faktin se tema éshté shumé aktuale dhe ge vendi éshté
duke u ballafaquar me kété dukuri e cila né masé t& madhe po ndikon negativisht dhe éshté duke e démtuar
vendin, por né temé jané shqyrtuar vetém arsyet pse €sht€ i démshém “Decentralizimi” duke mos u futur né
shpjegime se kush, pse éshté pérgjegjés.

Pér shkak té kufizimeve véllimore nuk kam pasur mundési qé t’i argumentoj té gjitha faktet e nevojshme
por né€ masé t€ miré jané shpjeguar ecurité dhe rrjedhat e késaj dukurie qé do ta quaja “eksperiment” qé éshté
duke u realizuar né Kosové.

NEé pjesén e paré do té shtjellohet dhe spjegohet kuptimi i decentralizimit,si fenomen i cili né fakt nuk éshté
i démshém, nése realizohet mbi parimet themelore té decentralizimit e jo si te ne. Me tutje do té trajtohen
véshtirésité té cilat po e pércjellin kété proces, kam béré disa analiza té decentralizimit né vendet e tjera dhe e
kam krahasuar me decentralizimin te ne.

Kapitulli i treté flet€ pér “pérparésit€” dhe pér ‘Decentralizimin né Kosove’, ményrén se si éshté duke ecur,
pengesat dhe véshtirésité ge ka ky process i cili mé shum mund te karakterizohet si proces politik e jo si proces i
cili ka pér gellim bartjen e pushtetit nga gendra né bazé, pra zhvillimin e demokracisé.

Né kapitullin e IV kam folur pér decentralizimin dhe mangésité, ndérsa né kapitullin e pesté kam folur pér
Qeverisjen dhe administratén lokale, reformat e pushtetit lokal, fillimin e kétyre reformave pengesat dhe sfidat
me té cilat éshté duke u ballafaquar me pagartésité dhe krijimin e komunave té reja etnike.

Qéndrimet gé kané shkencétarét, politikanét, analisté te ndryshém dhe gytetarét lidhur me kété dukuri si dhe
né fund, bazuar né té arriturat gjate kétij punimi kam paragitur disa konkluzione dhe rekomandime. “Eshté i
papranueshém vizatimi i hartave etnike né Kosové né emér t& procesit t& decentralizimit™**

Qé&llimi i kétij punimi éshté qé né pika té shkurtra té shtjelloj decentralizimin né pérgjithési duke u fokusuar
né ecuriné e rrjedhés sé kétij procesi né Kosové. Kétij véshtrimi iu kam gasur pér arsye se, pas futjes sé Kosovés
nén administrimin civil ndérkombétar si njé fazé kalimtare e zgjidhjes sé statusit pérfundimtar, decentralizimi
éshté béré njéra ndér ¢éshtjet kyce si nga arena politike dhe po ashtu dhe nga shogéria civile Kosovare. Né shum
raste Ky proces éshté trajtuar mé shumé si proces politik se sa njé proces i natyrshem dhe i doemosdorshem pér
bartjén e disa pérgjegjesive nga gendra poshté dhe afrimin e pushtetin afér qytetarit me gellim qé edhe gytetari
té jeté pjesémarrés aktiv né procesin e vendimarrjés.

Decentralizimi éshté kuptuar nga udhéheqgésit dhe nga qytetarét Kosovar né dy kéndvéshtrime.
Kéndvéshtrimi i paré éshté sé decentralizimi éshté i dobishém pér shogériné Kosovare dhe domosdoshmeéria e tij
mund té dérgoi deri té plotésimi i standardéve gé né até kohé jané kérkuar nga bashkésia ndérkombétare si kusht
i doemosdorshem pér ndértimin e shtetit ligjor dhe pérgatitjen pér integrime né strukturat evropiane dhe
evroatlantike, ge si proces pushtetin do ta ofrojé¢ mé afér qytetarit, ndérsa kéndvéshtrimi i dyté éshté sé
decentralizimi, né formén se si éshté duke u realizuar te ne nuk éshté i dobishém pér Kosovén pér arsye se nuk
mund té kemi decentralizim kur nuk kemi centralizim, dhe nga ky kéndvéshtrim decentralizimi mund té cojé
deri té “kantonizimi i Kosovés”.

Kéndvéshtrimi im preké té dy anét nga pak, si até pozitiv, dhe po ashtu até negativ gé ndikojné né proceset
népér té cilat po kalon Kosova.Dyshimi se ky proces do té déshtojé, né fakt do té ndikojé qé té krijojmé komuna
mbi baza etnike éshté i bazuar né faktin se deri sot, té gjitha komunat gé jané formuar jané formuar mbi bazén
etnike, dhe kjo do té keté pasoja té médhaja negative né proceset e metutjeshme té shtet ndertimit, do té krijojé
enklava, dhe si pasoje mbikqyrja demokratike do té jeté e pamundur, dhe né fund pérmes rekomandimit do e
nxjerré njé version timin duke u bazuar né gjendjen aktuale népér té cilén po kalon decentralizimi, duke e
krahasuar mé pervojat pozitive dhe negative té ketyre proceseve né vendet me demokraci té avansuar.

Kosova gé nga viti 1999 éshté nén protektoratin e Kombeve té Bashkuara, té cilat pér té geverisur me
territorin e saj kané instaluar administratén e UNMIK-ut, duke i dhéné fuqi veprimi té ploté né té gjitha fushat
né Kosove.

Pushteti i UNMIK-ut buronte nga rezoluta 1244 e cila né até kohé kishte autorizuar até né ushtrimin e
pushtetit né Kosové deri né zgjidhjen pérfundimtare té statusit té saj.Ky pushtet i UNMIK-ut ishte parashikuar té
bartet né ményré graduale te vendorét pasi gé me rastin e nénshkrimit té Kornizés Kushtetuese me 15.05.2001
ajo krijojé bazén juridike pér mbajtjen e zgjedhjeve té pérgjithshme dhe pér krijimin e institucioneve
legjislative, ekzekutive dhe gjygésore té cilat tashmé ekzistojné qé nga viti 2001 kur dhe u mbajtén zgjedhjet e
para té pérgjithshme né Kosové.Pér té ndodhur bartja graduale e pushtetit prej UNMIK-ut té institucionet e
pérkohshme vetégeverisése té Kosovés duhej qé kéto institucione té tregojné seriozitet dhe pérkushtim né punén
e tyre né ményré qé me rezultatet té cilat do t’i arrijné t€ bindin UNMIK-un gé té béjé transferimin e
kompetencave né duart e tyre. “Né kushtet e tanishme éshté me shumé réndési qé t€ béhet té kuptojné se ato qé
ata kérkojné nga shqiptaret né Kosové, shqiptaret né pjesén jugore t€ Serbisé mund t’i kérkojné nga serbét,

%83 Stavileci, Esat; Kites e pergaditur pér konferencen “Procesiil Decentralizimit-Mesimet nga Maqedonija”e
mbajtur né Prishriné me 5 prill 2006.
%4 Unmik . nuk béri sa duhet pér rregullimin e késaj céshtjeje.
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Daniel Server vazhdon dhe thekson se shqiptaret e Kosovés duhet té marrin shumé seriozisht ¢éshtjen e trajtimit
t& pakicave dhe té japin garanci sigurie pér to”**°

Kosova para shpalljes se pavarésisé prioritet kishte pérmbushjen e standardeve si dhe procesin e
decentralizimit né Kosové. Kéto prioritete vlejné edhe sot, se a duhet te kété prioritet kjo ceshtje apo duhet té
zhvillohet krahas zhvillimeve tjera éshté njé piképytje e madhe.®®® Kosova sot ka prioritete tjera si  zhvillimi
ekonomik, shtrirja e sovranitetit né téré teritorin e saj, hjohja nga shtetet qe ende nuk e kané njohur, lufta kunder
korrupcionit dhe dukurive tjera negative, integrimi né struktura Evropiane dhe Evro-Atlantike etj.

Kur jemi té decentralizimi, ¢éshtja e tij ka kohé qgé ka zéré vend né agjendat e institucioneve t& Republikés
sé Kosovés, bashkésisé ndérkombétare por edhe né agjendén e kryegendrés serbe e cila po i kushton vémendje
té posagme kétij procesi duke dalé edhe me projekte dhe duke béré késhtu pérpjekje té pa ndashme pér ta kthyer
téré procesin né favor té pakicés serbe e cila manipulohet apo théné mé miré veté shpreh déshiré pér tu
manipuluar dhe dirigjuar nga strukturat serbe.

Sot, kemi njé situaté ku perveq 5 komunave etnikisht té pastra e ge kontrollohen nga Beogradi si ( Zubin
Potok, Leposaviq, Zvegan, Novoberd, dhe Shterpce, kemi formimin edhe t& komunave tjera si: Veriun e
Mitrovicés, Gracanicén, Ranillullun, Parteshin dhe Kllokotin), deri me tani kéto komuna kané véshtirési té
médhaja me funksionimin si komuna té pavarura pér shum arsye, e ndér themeloret jané: buxheti, teritori,
kapacitetet njérézore, si dhe problemet tjera, Kéto komuna , finansohen nga Qeveria e Kosovés | ndihmon
Beogradi dhe llogari ne shicen e rasteve i japin Beogradit.)

Lidhur me procesin e decentralizimit, UNMIK-u dhe institucionet e Kosovés kané krijuar grupin punues pér
vetégeverisjen lokale né pérbérjen e té cilit jané té pérfshiré:nga ekspertet vendor e ndérkombetar, me gellim té
reformave né geverisjen lokale, kjo reformé ka pér géllim té kontribuoj né sigurimin e géndrueshmérisé
geverisjes dhe té kushteve té jetesés pér banoret e Kosovés.

Procesi i reformés sé geverisjes lokale kérkon pérkushtimin e forté té té gjitha paléve pér njé Kosové
shumetnike, ku té gjithé, pavarésisht nga pérkatesia etnike, race ose feje, jané té liré té jetojné, punojné dhe
udhétojné pa friké, pa armigési ose rrezik dhe ku ka tolerancg, drejtési dhe page pér secilin si¢ éshté pércaktuar
edhe né dokumentin “Standardet pér Kosovén”.*® Reformimi i geverisjes lokale éshté njé kontribut i
réndésishém pér té ngritur dhe konsoliduar institucionet funksionale demokratike né Kosové, si njé nga
standardet pér Kosovén. Prandaj, reformimi i geverisé lokale éshté kontributi kryesor pér té ecur pérpara né
arritien e standardeve. Ai kérkon njé pérkushtim térésor dhe té miréfillté té autoriteteve publike si dhe
angazhimin total e té interesuarve né té gjitha nivelet, pérfshiré kétu edhe shogériné civile. Ky koncept kornizé
shénon fillimin e procesit politik té reformés sé geverisjes lokale né Kosové, ku e “drejta e vétéqeverisjes lokale
garantohet dhe rregullohet me ligj*®®.

Pra ky éshté propozimi, né pika té shkurtra, i grupit punues pér vetégeverisjen lokale.Né kundérshtim me
kété, plani i geverisé sé Serbisé éshté shumé mé i gjeré, mé ambicioz dhe mé véllimoré ashtu si¢ e thoté edhe
veté titulli i tij “Plani pér zgjidhjen politike t& situatés sé tashme né Kosové”** dokument politik ky gé insiston
né autonominé territoriale t& bashkésisé serbe pérmes rajoneve autonome té ndélidhura né mes vete, por brenda
palés serbe ka kundérthénie té shumta pér decentralizimin né Kosové.

Politikanét serb jané t& ndaré né dy grupe, njeri kérkon decentralizimin dhe tjetri ndérprerjen e
decggrgtralizimit né pérgjithsi, ata besojné vetém né variantin e kthimit t& Kosovés nén Serbi apo né ndarjen e
saj.

Plani i geverisé sé Serbisé i cili parasheh autonominé territoriale, kufij etnik dhe bashkim territoresh, gé
praktikisht nénkupton transferin e mijéra Shqgiptaréve nén administrimin e serbeve lokal, nuk ka gjasa gé té
pranohet, jo vetém nga shqiptarét por as nga aktorét kryesor né bashkésiné ndérkombétare.

Koncepti fillestar i Shqiptaréve éshté gé sé pari té béhet bartja e autorizimeve né organet e pushtetit né
Kosové gjé kjo e cila mundé t€ shkaktoj konflikt mes pjes€émarrésve tjer€ né grupin punues e sidomos kur t’i
shtonim edhe planin gé sé fundi kané paragitur ekspertet e KE-sé i cili &shté kundérshtuar nga anétarét vendoré
me arsyetimin se i jep ngjyrime etnike procesit t& decentralizimit dhe kjo do té ¢onte drejtpérsédrejti né krijimin
e enklavave té reja serbe dhe mundésiné e lidhjes sé tyre me enklavat ekzistuese. Pérgarjet eventuale né grup do
té shkonin né favor té geverisé serbe e cila rri zgjuar vazhdimisht dhe e gatshme pér t’i arritur géllimet e veta.

%5 Serwer, Daniel, Interviste ne RTK, gjate nje vizite ne Prishtine, prill 2006.

%6 Grupi Ndérkombétar i Krizave — Raport - Integrimi i Serbéve né Kosové: Marrja e Vendimit. Raporti i
Evropés N. 200 — 12 maj, 2009. f.26.

%7 |nstituti i Kosoveés pér Qeverisje Lokale (IKQL) Raport. Korniza dhe Dispozitat pér Komunitetet Pakicé,

5 maj, 2009.

Qeverisja lokale dhe organizimi territorial, Neni 123{Parimet e Pérgjithshme}, pika 1.

%89 plani i Qeverisé se Serbisé pér zgjedhjen e situatés politike ne Kosové, 29 prill 2004,Neni 1-5,

%% Qerveria e Sebisé né vazhdimési nxerr rezoluta me té cilat “forcon” bindjen se Kosova éshté pjesé e

pandashme e serbisé.
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Pér procesin e decentralizimit ka ide dhe mendime té ndryshme, por pavarésisht prej késaj, sot po té
shikojmé gjendjen reale gé mbretéron rreth kétij procesi né Kosové, mund té vérejmé se enklavat serbe
funksionojné politikisht dhe administrativisht pavarur nga Kosova, ato kané shkollat, ambulancat e spitalet e
tyre, ato kané universitetin né Mitrovicé, ato kané tani dhe gjyqin e tyre né Graganicg, ato béjné jeté té pavarur
né té gjitha piképamjet né Kosové. Kjo Ié té kuptohet se plani i geverisé serbe éshté mjaft i pranishém.

Se cili lloj decentralizimi do té zbatohet né Kosové mbetet té shifet . Por ai mund té jeté decentralizim i cili
manifestohet vetém né formé té delegimit t& kompetencave nga gendra te njésité d.m.th né kété rast gendra
mban pér vete vendosjen dhe kontrollin, ky lloj decentralizimi &shté sinonim me dekoncentrimin.

Tipi i dyté i decentralizimit &shté ai organizativ i cili pércillet me krijimin e njésive té reja dhe bartjén e té
drejtés pér vendosje dhe kontroll né disa fusha dhe pér disa ¢éshtje jo té gjitha. Dhe tipi i treté i decentralizimit
éshté ai politik i cili né vete pérmban bartjen e té drejtés pér vetévendosje dhe kontroll né njésité mé té uléta.
Ky tip decentralizimi tentohet t€ zbatohet né Kosové né ményré gé té krijohet njé numér mé i madh i njésive té
cilat karakterizohen me njé autonomi né té cilén pérfshihet e drejta e krijimit t& njésive gjygésore, policore té
cilat shumé lehté mund té shéndérrohen né gjykata respektivisht polici, atéheré kjo nénkupton krijimin e
“minishteteve” brenda Kosovés.

Kéto ndarje dhe lidhje Kosovés do t'i japin formén e t& ashtuquajturés 1ékuré LEOPARDI,** dhe késhtu do té
mbanin lidhje me gendrat tjera jashté Kosovés.

Qysh né fillim té shtjellimit t& decentralizimit si proces, do té déshiroja té pérmendé disa nga pérparésité gé
ofron decentralizimi, sepse nuk mund té kundérshtohet decentralizimi si proces pér shkak té shumé pérparésive
gé ka dhe ato i referohen “shpérndarjes s€ pérgjegjésive né mé shumé shkall€, afrimin e shérbimeve qytetarit,
shkurtimin e rrugés sé komunikimit té pushtetit me gytetarin, pérshtatjes kushteve dhe rrethanave té mjedisit té
caktuar, identifikimit mé té lehté té parregullsive, individualizimit t& pérgjegjésisé™**.

Por, Prof Stavileci nuk ndalet vetém né pérparésité té cilat i ofron decentralizimi pa i pérmend edhe
manggésité té cilat ka ky proces si¢ jané; “mungesa e kujdesit pér interesin mé té gjeré, theksimi i tepruar i
interesit t& pjesshém dhe mosfunksionimi i kontrollit”3%,

Sa i pérket pérparésive té cilat i posedon decentralizimi si proces mendoj se né rastin e Kosovés pérparésité e
decentralizimit nuk jané té pérshtatshme. E them kété, pér arsye se Kosova ende nuk posedon centralizimin e
ploté. E mbase nuk ka centralizim si mund té keté decentralizimin. Duke u bazuar né até se njéra ndér
pérparésité e decentralizimit &shté bartja e kompetencave nga gendra né organet mé té uléta, ne, duhet té kemi
parasysh se Kosova nuk i posedon té gjitha kompetencat né gendér. Andaj mbase nuk i kemi té gjitha
kompetencat né gendér, si mund t’i shpérndajmé ato.

Né anén tjetér ky lloji decentralizimi éshté vetém né funksion té serbeve punon vetém pér té mirén e njé
pjese té popullatés, né kété rasté asaj serbe dhe me kété ndikon drejtpérsédrejti né njé forme apo tjetér né ndarje
té territorit brenda territorit apo mé miré té themi krijon shtet brenda shteti sepse komuna né bazé té ligjit mbi
funksionimin e komunave ka pérgjegjési t¢ médha deri te emérimi i Komandanteve té stacioneve policore, ka
pavarési ekonomike si dhe privilegje tjera, pra ne shek XXI po krijojmé komuna njé-etnike e bota né anén tjetér
vazhdon me idené e integrimit.

Zbatimi i ligjeve dhe politikave té avancuara pér pushtetin lokal me géllim integrimin e qytetaréve né vend
sfidohet pér faktin se Kosova né nivelin e geverisjes lokale nuk ka kapacitete té mjaftueshme financiare dhe
kadrovike.** Gjaté késaj konference, ekspertet vendor dhe ndérkombétar paragiten té arriturat dhe sfidat e
zbatimit té legjislacionit pér pérdorimin e gjuhéve né Kosové.

Dr. Balazs Vizi, nga Instituti Hulumtues pér Minoritete Etnike dhe Nacionale i Akademisé sé Shkencave
té Hungarisé tha se ‘Kosova né nivel lokal ka kapacitete té mangéta, mirépo ka treguar pérkushtim té thellé né
terren, si dhe ka marré obligime t€ médha népérmes ligjeve né fuqgi. Por, né kéto rrethana geverisja lokale nuk
mund té jeté shumé efikase pasi  gé zbatimi i ligjeve varet nga konteksti komunal dhe kapacitetet e
administratés pér té vepruar. Besnik Tahiri, drejtor i Institutit Kosovar pér Qeverisje Lokale theksoi se me
Kushtetuté, me ligjet né fugi, komunave i éshté atribuuar njé numér i madh i kompetencave dhe pérgjegjésive
ekzekutive, dhe mundemi té theksojmé se ky éshté njé zhvillim pozitiv. Megjithaté, duke konsideruar volumin e

%1 | ekura Leopardi, nenkupton ndarjen e Kosovés ne baza etnike,

%2 prof Esat Stavileci, Intervisté né radio Evropa e liré, Intérvistuar nga Rrahman Pagarizi.

3 po aty, intervista e njéjté nga i njéjti gazetar dhe e njéjta radio

Demokraci Tranzicion (ICDT) né Ulgin t& Malit t& Zi, organizoi konferencén né lidhje me ‘Zbatimin e ligje®**
Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale (KLGI) né partneritet me Qendrén Ndérkombétare pér ve mbi
pérdorimin e gjuhéve né komunat ¢ Kosovés’, si dhe ‘Pérmirésimit t€ Politikave Qeverisése n€ Nivel Lokal’.
Kjo éshté konferenca e dyté me radhé e organizuar nga KLGI dhe ICDT.

Bashké-organizatorét, sé bashku mé pérfagésues t&€ komunave dhe eksperté té pushtetit lokal diskutuan
legjislacionin dhe rregulloret e pérdorimit té gjuhéve né nivelin e geverisjes lokale, né veganti té atyre né Prizren
dhe Pejé.
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madh t& nevojave dhe kérkesave pér shérbime, si dhe presionin né rritje nga ana e qgytetaréve kundrejt
komunave pér té sjellé mé shumé cilési dhe efikasitet, atéheré mund té konstatojmé se aktualisht pérballemi me
njé hendek mes kapaciteteve dhe mundésive komunale. Né& kété drejtim, pérjashtim nuk paragesin as zbatimi i
legjislacionit pér gjuhét, si dhe politikave té geverisjes sé miré. Prandaj, lirisht mund té thuhet se komunat duhet
pérkrahur nga faktori ndérkombétar, qeveria gendrore, si dhe té interesuar té tjeré, né té kundértén ato nuk mund
té konsiderohen si institucionet e vetme pérgjegjése pér ngecjet sepse edhe sipas Z. Enver Hoxhaj
“Decentralizimi nuk mund t& zgjidhé gjithé problemet e serbéve né Kosové” >*

Decentralizimi, adreson njé mori komplikimesh té cilat lidhen ngushté me aspekte té cilat prekin ¢éshtjen e
pérmirésimit té legjislacionit, té politikave, té praktikave, si dhe shkémbimit té informacionit né komuna, si dhe
né marrédhéniet e tyre me institucione tjera lokale, gendrore dhe ndérkombétare.

Decententralizimi si term dhe nocion, né jetén e pérditshme, teoriné juridike dhe politike, mund té keté
kuptime té ndryshme, por decentralizimi éshté nocion ekskluzivisht administrativ qé ka té béjé né ndarjen e
funksioneve dhe pushtetit gjithnjé né favor té njésive administrative komunale pérkatésisht nén-komunale etj.
Me decegggalizimin kemi té béjmé me avancimin e mévetésisé sé organeve lokale té pushtetit ndaj organeve
gendrore™”.

Pra, decentralizimin té cilén e vémé né kété kontekst kérkon mbéshtetje t¢ madhe gé duhet t& pérkojé me
vullnetin politik t& popullit shumicé né Kosové, dhe né asnjé ményré nuk do duhej té pranohet kurrfaré
decentralizimi gé bie ndesh me Rezolutén 1244 té Késhillit t& Sigurimit t&¢ OKB-sé dhe Rregulloés 2000/45 té
UNMIK-ut, Kornizés Kushtetuese té Kosovés dhe decentralizim, sipas shijes sé Beogradit gé& népérmjet tij
tentojné t& béjné njé enklavizim dhe “territorializim politik” né Kosové. Pér organet gendrore t& pushtetit dhe
ato lokale né Kosové jané dhe duhet té jené té papranueshme tendencat e krijimit té njésive nén-komunale
administrative ndarjes territoriale né baza etnike, té krijimit té enklave té pastra nacionale, krijimin e organeve
paralele té pushtetit ose veprime tjera gé do té rrezikonin rendin unik komunal pérkatésisht rendin unik
kushtetues té Kosovés. Por pushteti lokal duhet konceptuar, né realizimin e barabarté té drejtave individuale dhe
kolektive té qytetaréve dhe té gjitha bashkésive gé jetojné né Kosové®”. Decentralizimi konsiston né statusin e
caktuar apo né drejtimin e lévizjeve té raporteve politike- juridike ndérmjet organeve gendrore né kuptimin
vertikal té pushteteve shtetérore né njérén ané dhe pushtetit lokal né kuptimin horizontal né anén tjetér.Po
késhtu, decentralizimi reflektohet edhe nga statusi funksional i organeve gendrore dhe lokale, té shprehur né
pajtim me juridiksionin dhe kompetencat materiale té tyre. Konkretisht, shkalla dhe cilésia e pavarésisé sé
organeve té pushtetit shtetéror lokal, ndaj atyre gendrore, né kété apo até trajté, reflekton karakterin dhe
natyrén e decentralizimit t& pushtetit shtetéror.*®

Decentralizimi si kategori juridiko-politike dhe institut juridik, mund té manifestohet né forma dhe
pérmbajtje mé se té shumta dhe té€ ndryshme, sic mund té jené autorizimet e organeve gendrore té pushtetit
shtetéror pér emérime dhe shkarkime té funksionaréve lokalé publiké, definimi ligjor i burimeve té financimit té
organeve lokale né favor té pavarésimit té financimit té tyre, transferimi apo bartja e autorizimeve té
funksioneve té caktuara nga organet gendrore né organet lokale té pushtetit shtetéror, definimi kushtetues,
pérkatésisht ligjor i shkallés sé caktuar té statusit té pavarur té organeve lokale té pushtetit shtetéror etj.

Kuptimi i gjeré i decentralizimit konsiston né c¢farédo dobésimi té influencés funksionale té organeve
gendrore té pushtetit shtetéror né té miré dhe favor funksional té organeve lokale té pushtetit shtetéror.

Dobésimi i influencés sé organeve gendrore né té miré té organeve lokale té pushtetit shtetéror, mund té
shkaktohet nga shkage dhe motive mé sé té ndryshme, sic mund té jeté: tendenca pér demokratizimin e
shogérisé politike; reformimi shogéror- politik né pérputhje me realitetet politike dhe wvullnetin politik té
popullit, né térési apo segmente relevante té tij; degradimi i strukturave shtetérore dhe forcimi i formacioneve
politike apo ushtarake pér pavarésim politik té tyre etj.

Vlen pér té theksuar se pér deri sa Kosova ishte e okupuar nga Serbia, nga organet dhe institucionet
pérkatése té Serbisé né dém té popullatés shgiptare u miratuan ose u nxorén jo mé pak se 50 ligje mohuese dhe
mbi 500 akte té tjera, ku mé kété éshté rrénuar térésisht pushteti shtetéror, rendi kushtetues gendror i Kosoveés si
dhe rendi valid komunal népér komunat e Kosovés.**® Koncepti i pranueshém pér decentralizimin e pushtetit

3% Intervisté e Z. Enver Hoxhaj dhéné Radio Kosova e liré me 06.janar 2005

%% prof. Dr.Bajrami, Arsim; “Kushtetuta dhe té Drejtat e Qytetaréve”, Shtépia Botuese Libri Shkollor
Prishting,2001. fq.42

¥ Bajrami, Arsim; Vjetari 2000, Botues SHPJK Prishtiné 2000, f-46

*®8prof.Dr.Riza SMAKA Kumtesé e organizuar nga Shogata e Juristéve té Kosovés Sesion
Shkencor:”Decentralizimi né  Kosové-Koncepti,Brengat dhe  Rekomandimet nga  Kosovarét”
Prishting,14.5.2003.

%9 Dr.Fejzulla BERISHA “Mohimi i lirive dhe te drejtave te njeriut ne Kosove 1990-1996”me nje veshtrim
historik ge nga viti 1912 Teze e disetracionit te doktorates te mbrojtur ne Fakultetin e Drejtesise te Universitetit
te Tiranes, Tirane 06.04.1999
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gendror do té ishte duke u mbéshtetur né pérvojat e vendeve-shteteve gé jané né procesin e raporteve té
tranzicionit,nga ish shtetet moniste né shtete pluraliste me demokraci parlamentare,né ato shtete té cilat me aktet
e tyre pérkatése kané konceptuar modelet e geverisjes lokale bashkékohore,por pa e anashkaluar pérvojat e
Kosovés né té kaluarén dhe organizimin e tanishém té pushtetit lokal né Kosove.

Prej pérparésive te decentralizimit éshté edhe ajo se, decentralizimi i lejon qytetaréve
té merren dhe té vendosin mbi ¢éshtjet e lidhura me komunén e tyre dhe késhtu té ndikojné né realizimin e
interesave té tyre si dhe té kérkojné pérgjegjési nga organet té cilat ata i kané zgjedhur pérmes zgjedhjeve
lokale.

Procesi i decentralizimit mundéson efikasitetin e geverisjes né nivel lokal dhe gendror duke e “shkarkuar”
pushtetin gendror nga pérgjegjésité dhe detyrat gé mund té kryhen né nivel komunal dhe ndihmon né
implementimin efikas té vendimeve dhe ligjeve. Bén integrimin e minoriteve ne shogéri duke iu mundésuar
atyre gé né nivelin lokal t€ marrin pjesé né vendimmarrje dhe té ndikojné né ményré té drejtpérdrejté né
realizimin e té drejtave té tyre né ményré institucionale. Decentralizimi nuk do té thoté autonomi pér minoritete,
por do té thoté autonomi pér komuna. Decentralizimi do t'iu mundésoj komunave té kené kompetenca mé té
médha né kuadrin e geverisjes lokale*®.

Autonomia e komunave éshté me réndési té veganté pér procesin e demokratizimit. Autonomia iu mundéson
komunave kompetenca mé té médha dhe qytetaréve mbikéqyrje me te madhe ndaj ekzekutivit. Autoritetet lokale
nuk jané dege e ekzekutivit gendror por jané institucione ge dalin nga zgjedhjet lokale. Pér keté arsye kéto
autoritete duhen te gézojné te drejtat vetégeverisése né ményre ge te realizojné mandatin e tyre té besuar nga
qytetaret né zgjedhjet lokale. Duke e shtjelluar keté proces nga aspekti i njéanshém ose i kufizuar éshté krijuar
njé pérshtypje se ky proces ka pér gellim ndarjen territoriale t8 Kosovés. Késaj i kané kontribuar edhe
propozimet e Serbisé pér kantonizim dhe mé voné pér decentralizim. Késaj pastaj ju kané shtuar thashethemet se
dokumenti pér reformén e geverisjes lokale té Kosovés pérmban edhe kérkesat serbe pér kantonizim e késhtu
me radhé. Kosova ne kete moment kaprioritete tjere me te rendesishme si: Shtrirja e sovranitetit, zhvillimi
ekonomik, sundimi i ligjit, lufta kundér korrupcionit etj.Sipas njé hulumtimi t& béré nga Instituti kosovar pér
hulumtimin dhe zhvillimin e politikave (KIPRED)*"* né lidhje mé decentralizimin, rezulton se shumica e té
intervistuarve pér procesin e decentralizimit népér té cilin po kalon Kosova shprehén se: Decentralizimi nuk
&shté prioritet i shogérisé, studimi i ndarjés territoriale i komunave mund té béhet vetém mbasi té jeté pércaktuar
statusi pérfundimtar i Kosovés; dhe decentralizimi i pushtetit nuk mund té ndodhé para centralizimit té tij*®2.

Sipas kétij studimi té béré me qytetarét kosovaré rezulton se shumica e té intervistuarve deklarohen pér
mangésité té cilat i barté procesi i decentralizimit né pérudhen népér té cilén po kalon Kosova. E meqé qytetarét
deklarohen kundér procesit té filluar, ne mund té konkludojmé se modelin e decentralizimit do té duhej ta
sugjeronin qytetarét, sepse atyre ju referohet. Njé ¢éshtje tjetér éshté se mé decentralizim mund té shkon edhe
deri té ndarja e Kosovés. Shumé politikané edhe ndérkombétaré, edhe vendoré thoné se Kosova nuk do té
ndahet dhe serbét nuk do té fitojné ndonjé autonomi brenda Kosovés. Né fakt Kosova éshté e ndaré dhe veriu i
Kosovés, jo vetém gé ka autonomi, por ai éshté njé “shtet” brenda autonomisé sé Kosovés né kuadér té Serbisé.
Késhtu gé shgetésimi bazohet né realitetin faktik e kjo éshté qé Kosova realisht éshté e ndaré. Ky éshté realiteti,
deshém apo nuk deshém kur pér heré té paré u pérpilua projekti pér decentralizimin e Kosovés nga Misioni i
Keéshillit t¢ Evropés, nga shefi i kétij Misioni Carlo Civileti u tha se decentralizimi i pushtetit né Kosové, nuk do
té fillojé pa ménjanimin e té gjitha strukturave paralele®®.

Mirépo kjo nuk po ndodhé sot e sa muaj mbas deklaratave te kétyre zyrtaréve ndérkombétaré. Me
decentralizim jo vetém gé nuk po shuhen strukturat paralele, por ato vetém sa po forcohen tash me bisedimet e
Vjenés, duke kérkuar lidhje vertikale me Beogradin.

Sa i pérket mangésive té cilat i disponon decentralizimi né rastin e Kosovés, citoj prof Esat Stavilecin, ku
shumé miré sgaron kété problem ku thoté se “institucionet e Kosovés ende nuk kané pushtet dhe mé pak
centralizim, dhe meqé nuk kane centralizim si do t€ mund té decentralizohet, pastaj a mund té de-pushtetézohet
Kosova para se té pushtetézohet, sepse Kosova edhe ashtu nuk éshté e pushtetézuar, megenése si¢ e dini,
pushtetet tjera jané né duart e pérfagésuesit special. Dilemé tjetér éshté se Kosova mund té reduktohet né
kornizat e geverisjes vendore dhe t& mbetet njé vakum mé i gjaté, dhe se duhet té kemi parasysh se institucionet
tona nuk kané kompetenca té plota dhe se ato kompetenca gé i kané nuk i shtrijné autorizimet e tyre né téré
territorin e Kosovés”,

%% Korniza pér Qeverisjen Lokale né Kosové, miratuar nga Qeveria, Korrik, 2005

01 Kipred

%92 Instituti Kosovar pér hulumtimin dhe zhvillimin e politikave (KIPRED), Seria e kérkimeve politike,
Studimi #4, “Qeverisja dhe Administrata Lokale né Kosové” Prishting, 2004. Fq.96

%% Me rastin e dorézimit t& projektit t& decentralizimit pér Kosovén nga Késhilli | Evropés, kryetarit té
Parlamenti Nexhat Dacit.
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Reforma e qgeverisjes lokale u shndérrua né ¢éshtje té réndésishme né tetor té vitit 2002, kur Pérfagésuesi i
at€hershém Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém té€ Kombeve té Bashkuara, Michael Steiner, premtoi se do t’i
decentralizonte strukturat e geverisjes lokale, me shpresé se kjo do ta inkurajonte bashkésiné serbe qé té dilte né
zgjedhjet lokale. Pérkundér faktit se kjo éshté njé céshtje gé ka réndési genésore pér qytetarin kosovar né
pérgjithési, né Kosové decentralizimi éshté njé temé gé né ményré integrale éshté e lidhur me politikén ndérmjet
komuniteteve, madje edhe mé shumé gé nga shpérthimi i dhunés ndéretnike né mars 2004.

Hulumtimi i KIPRED-it tregon se ndarja territoriale e komunave té tashme, né pérgjithési, nuk do ta
pérmirésojé autonominé lokale té shumicés sé bashkésive etnike, sepse ata gé tani jané kryesisht té pérgendruar
né komuna ku jané numérikisht né shumicé, apo jané té shpérndaré ashtu gé nuk mund té formojné njé njési
kompakste territoriale.

Andaj, né vend se ta konsiderojmé decentralizimin si rrugézgjidhje pér té gjitha problemet e minoriteteve
etnike, duhet pérgendruar né zhvillimin e mekanizmave gé e forcojné zérin e komuniteteve brenda sistemit
komunal ekzistues. Mekanizmat gé ofrojné siguri shtesé pér komunitetet né nivelin lokal duhet té mirépriten,
mirépo ato duhet té zhvillohen sé bashku me masat e tjera té ofruara né nivel gendror. Efikasiteti i geverive dhe
administratave lokale éshté genésisht i ndikuar nga dinamikat politike né nivelin lokal, gé pérfshijné rivalitetet
ndérmjet dhe brenda partive, si dhe raportet me organizatat partiake né nivelin gendror. Konfliktet e tilla politike
e véshtirésojné funksionimin efektiv dhe efikas té komunave, dhe kané efekt negativ né besimin afatgjaté té
votuesve né proceset dhe partité politike. .

Qéllimi i késaj do t& ishte té identifikohen mekanizmat qé do t’i forconin lidhjet e pérgjegjésisé ndérmjet
partive né geveri dhe degéve ekzekutive komunale, e né kété ményré té forcoheshin edhe lidhjet e pérgjegjésisé
ndérmjet votuesit dhe partisé né pushtet.Kéto probleme politike vetém sa i theksojné problemet e médha
ekzistuese administrative népér komuna. Shumica e administratave komunale jané institucione joefikase, me
njé numér té fryré té punétoréve dhe struktura gé nuk japin llogari; ato kané mungesé té personelit cilésor,
sidomos nga aspekti teknik.

Pérderisa ka pérjashtime té dalluara, shumica e administratave komunale ballafagohen me problemet e etikés
sé dobét té punés, pasi gé népunésit civilé rralléheré frikésohen se do ta humbasin vendin e punés pér shkak té
cilésisé sé dobét té punés.

Shpjegimi kryesor pér njé gjendje té tillé éshté se linjat e pérgjegjésisé, qé i lidhin népunésit civilé, politikanét
dhe votuesit, nuk jané té pérkufizuara qarté.

Njé ményré e shpejté e zgjidhjes sé kétij problemi éshté qé, né nivel Kosovar, té pérpilohen standardet e
punés pér secilin post dhe departament komunal.

Kjo do té ndihmonte qé kriteret e tashme politike, té cilat pérdoren pér zgjedhjen e punétoréve komunalé, té
zEévendésohen me kritere té bazuara né merité. Nga aspekti financiar, komunat varen thellésisht nga geveria
gendrore, pasi gé njé pjesé relativisht e vogél e buxheteve komunale financohet nga té hyrat komunale.

Komunat nuk mund té béjné shumé pér zhvillimin ekonomik lokal, pasi gé¢ mé se gjysma e buxheteve té
tyre jané t& ndara pér pagat e népunésve civilé, ndérkag mé pak se njé e pesta e buxhetit komunal shfrytézohet
pér investime kapitale. Kjo varési financiare éshté rritur gé nga hyrja né fugi e Rregullores 000/45 — gé rregullon
geverisjen lokale né Kosové — ku burimet e réndésishme té hollave jané duke u centralizuar né ményré
progresivisht.

Pér ta zvogéluar varésiné financiare t& komunave, hapi i paré do té ishte gé té aprovohet njé ligj i ri pér
geverisje lokale,*™ i cili do t’i ripérkufizonte kompetencat e niveleve t& ndryshme té qeverisé dhe i cili do t&
pérmbante mekanizma garantues se té drejtat dhe burimet financiare t& komunave nuk do té cenohen mé voné
me ané té direktivave arbitrare nga gendra.

Pér shkak té mungesés sé praktikave standarde dhe uniforme té kontabilitetit, éshté véshtiré t& béhet njé
krahasim i projekteve té investimit népér komuna, gé éshté njé mangési, si pér hartuesit e politikave né nivelin
gendror, po ashtu edhe pér votuesin, i cili i financon kéto projekte me ané té tatimeve gé paguan. Andaj,
ministria pérkatése né qeveri duhet t’i rishikojé praktikat aktuale t&€ kontabilitetit népér komuna, dhe t& kérkojé
njétrajtshméri té raporteve financiare, té cilat duhet t’i afrohen praktikave moderne té kontabilitetit.

Qéllimi i kétij studimi éshté gé ta ofrojé njé diagnozé fillestare mbi problemet e geverisjes dhe
administratés lokale né Kosové, dhe t’i sugjerojé disa opsione pér pérmirésimin shkurt té vitit 2003, i cili kishte
pér detyré pérpilimin e njé strategjie pér reformén e geverisjes dhe administratés lokale né Kosové. Misioni i
prezantoi rekomandimet finale né néntor 2003, té cilat pérgendroheshin né krijimin e njésive nén-komunale me
autonomi relativisht té larté politike dhe administrative nga komunat e tashme né Kosové.

041 Ligji pér Vetégeverisje Lokale (Ligji Nr. 03/L.-040), http://www.kuvendi
kosova.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_en.pdf, gasja mé 15 May 2009 duhet té ndryshohet, sepse i njejti
nuk éshté né favor té ndértimit te demokracisé dhe bashkéjetesé.
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Qé nga ky moment, c¢éshtja e decentralizimit u vogélua paksa né diskursin publik, edhe pse kjo temé
vazhdoi t’i frikésojé shqiptarét e Kosovés se ky proces mund ta sfidojé autoritetin e geverisé gendrore dhe té
rezultojé né ndarjen territoriale té Kosovés.

Ndérkohé, me géllim té pérmirésimit té rregullores s&¢ UNMIK-ut pér vetégeverisje lokale, por duke mos e
adresuar c¢éshtjen e decentralizimit.

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME
Procesi i decentralizimit né pérgjithési éshté proces i cili shénon suksesin mé té madh né konsolidimin e

bashkéjetesés né mes té shqiptaréve dhe serbéve né njé Kosové té pavarur. Decentralizimi po tregohet té jeté
mjeti mé i suksesshém pér té ruajtur dhe zhvilluar karakterin multietnik t& vendit. Megjithaté, mundé te
konstatojmé se decentralizimi né Kosové, né ményré se si éshté duke u realizuar mé shum ndikon né
barikadimin e serbeve, krijimin e enklavave, krijimin e komunave etnike, te cilat deri mé tani nuk po muné te
konsolidohen, nuk kané arrité te formojné njé administraté publike efikase, dhe k&0074& pér shum arsye, mirépo
kryesorha éshté se kemi krijuar mini shtete ne kuader te Shtetit té kosovés, dhe kjo vetem sa e véshtiréson
bashkéjetesé, ne fakt kjo qoné edhe mé shum deri té ndarjet etnike dhe territoriale, ekjo éshté né kundershtim
me poltikat integruese té BE-sé. Me decentralizim pjesémarrja e serbéve né zgjedhjet e Kosovés ka gené vetém
njé sukses pér njé pjesé té tyre, por jo pér té gjithé sepse ata ende jané té dirigjuar nga Beogradi.

Né ményré qé té pérmirésohen dinamikat aktuale té procesit té decentralizimit, t& ménjanohet decentralizimi
mbi baza etnike, rekomandoj:
1. Institucionet e Kosovés né bashképunim me Institucionet ndékombétare edhe njé here ta shqyrtojné kété
proces dhe ky proces té zhvillohet si proces i ofrimit te pushtetit mé afér qytetarit pa dallim, duke pérdor perv
ojat nga shtetet demokratike.
2. Qé procesi i decentralizimit t&€ shkojé né favor te bashkéjetesé, né mes té shqiptaréve dhe serbéve né njé
Kosové té pavarur e jo ndarjes ne vbija etnike.
3. Autoritetet Kosovare duhet té vazhdojné me pérfundimin e decentralizimit, duke pérmirésuar pushtetin e vet,
té deleguar dhe té zgjeruar té komunave. Komunat e reja ballafagohen me sfida gé duhet té adresohen né
periudhén afatshkurtér né ményré gé té mos humbet momenti politik dhe mbéshtetja e komuniteteve serbe né
Kosove. .
4. Qeveria e Kosovés duhet té vazhdojé me pérfundimin e legjislacionit pér  decentralizim,
3. Komunat pa dallim duhet té pérshpejtojné procedurén e bartjes sé kompetencave nga gendra té komunat e
reja.
4 Qeverité komunale duhet té hartojné legjislacionin sekondar gé éshté i nevojshém pér decentralizimin e
métejshém té pushtetit.
5. Duhet béré presion tek bashkesia ndékombétare qe ajo té béjé trysni mbi Beogradin, né ményre ge mos te
perzihet ne punet e bdrendshne te Shtetit te Pavaruar e Sovran.
6. Duhet shuar te gjitha strukrurat ilegale te pushtetit serb ge veprojne brenda teritorit te republikés sé Kosovés.
7.Qeveria e Kosovés duhet té hartojé strategjiné konkrete lidhur me integrimin e veriut té Kosovés, e cila do té
kombinonte masat politike, ekonomike dhe ato t& ndértimit t& besimit..
8. Efekti idecentralizimit né menyrén se si éshté duke u realizuar éshté shumé i démshem per shogéri ne vehte
pérgon mesazhe jo té bashkéjetesés por perkundazi qon deri te ndarja dhe izolimi. Prandaj si i tillé duhet té
ndérpritet deri te konsolidimi i ploté i njé strategjie pé decentralizim.
9..Duhet parandaluar zgjerimin e enklavave ekzistuese, legalizimin dhe zyrtarizimin e strukturave etnike, pastaj
duhet parandaluar ndérlidhjen territoriale t& enklavave dhe perfundimisht duhet parandaluar krijimin e etnitetit
autonom serb brenda Kosovés.
10. Prandaj njéheré duhet siguruar sovranitetin e ploté mbi teritorin e Kosovés pastaj duhet te bisedohet pér
menyrat dhe format e decentralizimit né Kosové duke i ofruar sherbimin afer qytetarit pa dallim.
11. Serbet duhet te behen pjese aktive e proceseve te zhvillimit té Shtetit te ri
té Kosoves, nésé po, vet€m atéheré duhet vazhduar me procesin e decentralizimit te “shéndosh”, pra jo né baza
etnike.
12. Duhet te definohem qartazi cilat jane kriteret per decentralizim, a eshte teritori, a eshte numeri i banoreve
apo “perkatesia etnike”, kjo duhet te behet kriter per te gjithe pa dallim,
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