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Abstract: The requirement for equality before the law is at the core of most fundamental human rights. The first
condition of justice is equality. Principles of equality and non-discrimination are the basic rights in most of written
constitutions. The struggle for justice begins with the individual’s efforts to recognize his/her fundamental rights
(right to life), while equality is the starting point for all rights and freedoms. Advocacy and legalization of the
principle and the idea of equality between people is the product of the French and American Revolutions. The most
important acts adopted in the United States’ Declaration of Independence in 1776, and the French Declaration of
Human and Citizens’ Rights in 1789 have set the basic standards of human rights and became a guide for modern
states. Principles of equality and non-discrimination are the basis for operation of all other human rights, and in
international legal documents. This also can be found in national legislation. These principles have in common
positive and negative formulation of protecting individual. In theory, the concept of equality represents absence of
discrimination, while respecting the principle of non-discrimination between people brings about equality. The work
emphasizes the importance of equality which should never be underestimated. The principles of equality and non-
discrimination are analyzed in interdependence within the human rights concept, and democratic values in modern
societies. Research argues that a guarantee of equal treatment is essential to democracy and founded on the principle
that every individual has equal value. Special analysis focuses on different states with different patterns of
discrimination definitions. The paper tries to look for unified principles to determine how a country chooses a
concrete model for defining the grounds for discrimination. But the analysis shows that most often their definition in
national legislation is a political decision that reflects public opinion within a certain time. The focuses of the work
are the states and societies that still suffer today from the consequences and burdens of the past. As a result of earlier
discrimination, such as legal, economic, cultural and social etc, the conditions under which these categories now
become "equal™ in that formal aspect. They remain discriminatory in real life. Therefore states are authorized to take
positive measures in favor of the relevant categories that have historically been discriminated against, which are
literally and universally recognized as precautionary measures or preferential treatment or affirmative measures.
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Abstrakt: Kérkesa pér barazi para ligjit éshté né kuptim thelbésor e drejta mé themelore e njeriut. Kushti i paré i
drejtésisé éshté barazia. Ajo z& vendin e paré né shumicén e kushtetutave té shkruara. Lufta pér té drejtén fillon me
pérpjekjet e njeriut pér tu njohur té drejtat e tij themelore (e drejta e jetés), ndérsa barazia éshté pika fillestare pér té
gjitha té drejta dhe lirité e tjera. Avokimi dhe legalizimi i parimit dhe idesé pér barazi ndérmjet njerézve éshté
produkt i Revolucionit francez borgjez dhe atij amerikan. Aktet mé té réndésishme té aprovuara (Deklarata e
pavarésisé e Shteteve té Bashkuara t¢ Amerikés e vitit 1776, Deklarata pér t& Drejtat e Njeriut dhe Qytetarit e vitit
1789 dhe Deklarata pér té Drejtat e Njeriut dhe Qytetarit e vitit 1793), kané véné standardet themelore té té drejtave
té njeriut dhe jané béré udhérréfyes té popujve dhe shteteve, me té cilat jané adoptuar dhe penetruar né aktet mé té
larta shtetérore dhe kané fituar vend t& réndésishém né historiné e njerézimitParimi i barazisé dhe i
mosdiskriminimit paragesin njé bazé kryesore né operacionalizimin e gjitha té drejtave té tjera njerézore si né
dokumentet ndérkombétare, po ashtu edhe né legjislacionin kombétar. Parimi i barazisé dhe i mosdiskriminimit
paragesin njé formulim té pérbashkét pozitiv dhe negativ té njé principi té njéjté. Né teori pérgafohet koncepti se
barazia paraget mungesé nga diskriminimi, ndérsa respektimi i parimit t& mosdiskriminimit né mes njerézve sjellé
deri te barazia. Punimi potencon réndésiné e barazisé e cila nuk duhet té nénvlerésohet asnjéheré. Parimet e barazisé
dhe mosdiskriminimit, punimi i analizon si njé fill gé térheq sé bashku té drejtat e njeriut dhe vlerat e njé shogérie
demokratike, té cilat rrjedhin prej tyre. Me besim, mund té thuhet se njé garanci e trajtimit té barabarté éshté
thelbésore pér demokraciné dhe se demokracia éshté themeluar mbi parimin se ¢do individ ka vleré té barabarté.
Analizé té vecanté fokusohet né shtetet e ndryshme gé kané modele t€ ndryshme té pércaktimit té bazave pér
diskriminim. Punimi mundohet té kérkon parime t& unifikuara, sipas té cilave do té pércaktoheshe se si njé shtet
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zgjedh njé model konkret pér pércaktim té bazave pér diskriminim, por analizat tregojné se mé sé shpeshti
pércaktimi i tyre né legjislacionet nacionale éshté njé vendim politik, i cili reflekton opinionin publik brenda njé
kohe té caktuar. Fokus i punimit jané shtetet dhe shogérité gé ende sot e késaj dite vuajné pasojat dhe barrén e sé
kaluarés. Si rezultat i diskriminimit t&é mé hershém (baza juridik, ekonomik, kulturorg, social etj), kushtet me té cilat
kéto kategori tani béhen té “barabart€” né até aspektin formal, pérséri ngelén diskriminimi dhe statusi i tyre
diskriminues né jetén reale. Prandaj shtetet jané t& autorizuara gé né favor té kategorive pérkatése gé historikisht
jané diskriminuar t& marrin masa pozitive, gé né literaturé dhe botérisht njihen si masa ose trajtim preferencial ose
masa afirmative.

Fjalét kyce: Té drejtat e Njeriut, barazia, mos-diskriminimi, parimet

PARIMI | BARAZISE DHE MOS-DISKRIMINIMIT

Parimi i barazisé dhe i mosdiskriminimit paragesin njé bazé kryesore né operacionalizimin e gjitha té drejtave té
tjera njerézore si né dokumentet ndérkombétare, po ashtu edhe né legjislacionin kombétar. Parimi i barazisé dhe i
mosdiskriminimit paragesin njé formulim té pérbashkét pozitiv dhe negativ té€ njé principi t& njéjté. Termi
“diskriminim” pérdoret pér té shénuar trajtimin ¢ padrejté ose mohimin e privilegjeve normale personave pér shkak
té racés, seksit, kombésisé ose fesé.'®” Né teori pérqafohet koncepti se barazia paraget mungesé nga diskriminimi,
ndérsa respektimi i parimit t& mosdiskriminimit né mes njerézve sjellé deri te barazia. Réndésia e barazisé nuk duhet
té nénvlerésohet asnjéheré. Parimet e barazisé duhet té shihen si njé fill gé térheq sé bashku té drejtat e njeriut dhe
vlerat e njé shoqgérie demokratike, té cilat rrjedhin prej tyre. Me besim, mund té thuhet se njé garanci e trajtimit té
barabarté éshté thelb&sore pér demokraciné dhe se demokracia éshté themeluar mbi parimin se ¢do individ ka vleré
té barabarté.

Né teori ekzistojné ndarje té kétij parimi né até formal dhe material, relativ dhe absolut, direkt dhe indirekt,
etj. Duke mos u thelluar né teoretizimin e métutjeshém té ¢éshtjes, do té elaborojm ndarjen e principit té barazisé né
até formal dhe material. Barazia formale, ose si¢ ndryshe emérohet edhe si barazi juridike, nénkupton posedimin e té
drejtave té njéjta dhe tretmanit té njéjté, ndérsa barazia materiale nénkupton se rezultati i tretmanit duhet té jeté i
njéjté. Dallimi né mes té dy formave té barazisé géndron né até se barazia formale i referohet natyrés sé tretmanit,
ndérsa barazia materiale merret me rezultatin e njé tretmani konkret.'® Pérgjithésisht, éshté e kuptueshme se barazia
thjesht formale, gé lidhet me detyrimin pér té mos pasur dallim né trajtimin midis personave né situata té njéjta apo
té ngjashme (diskriminim i drejtpérdrejté), nuk éshté e mjaftueshme pér té garantuar baraziné e vérteté. Barazia né
trajtim, pa lidhje me dallimet né mes té personave ose grupeve té personave né fjalé, mund té veprojé né ményré té
tillé gé té shkelé pengesat ekzistuese. Késhtu, ndalimi i detyrueshém ndaj té gjithé punonjésve pér t€ mbuluar kokén
formalisht, éshté trajtim i barabarté (pér aq kohé sa nuk béhen pérjashtime), por kjo mund té shihet lehtésisht si e
pafavorshme dhe diskriminuese pér ato grupe, pér té cilét mbulimi i kokés me perce mund té keté réndési kulturore
ose fetare. Mbrojtja nga diskriminimi 'i térthorté' ofron njé mundési té miré pér té sfiduar diskriminimin gé rrjedh
nga faktoré strukturoré. Diskriminimi i térthorté shpjegohet mé sé miri nga njé politiké, rregull apo praktiké qé né
thelb dhe né dukje éshté neutrale, sepse teorikisht vlen pér té gjithé, e megjithaté, mund té jeté diskriminues né
ményré té térthorté nése ka njé ndikim t& ndryshém tek njerézit qé i pérkasin njé grupi té vecanté.'®® Ky koncept i
diskriminimit 'té térthorté' tashmé njihet miré, edhe né sferén e diskriminimit racor dhe etnik dhe éshté pasqyruar né
masat legjislative t& BE, ndér té tjera, t& diskriminimit racor, té pérkatésisé etnike dhe fetare.*™

Pérveg késaj, modeli i diskriminimit té térthorté vetém ndalon kushtet diskriminuese 'té pajustifikuara'. Pér
shembull, kur disa individé pretendonin se ishin diskriminuar pér shkak se kishin dalé né pension dhe vendimi i
geverisé pér té hequr disa pérfitime i kishte prekur ata né ményré disproporcionale, Komiteti i t&¢ Drejtave té Njeriut
theksoi se nése kjo gjé nuk kishte ndikuar né ményré disproporcionale tek kategoria e personave té njé race ose

%7 me tepér shih né: Doebbler, C. (2007). Introduction to Inernational Human Rights Law. CD Publishing,

Washington, DC, USA. Fq. 103-106.

168 Mg tepér né lidhje me konceptin e barazisé dhe mosdiskriminimit shih né: Smith, Rh. (2010). Textbook on
International Human Rights Law. Oxford University Press, 4th Edition, fq 189-210.

169 Kjo ndoshta shpjegohet mé miré, duke vérejtur rastin e Gjykatés sé Larté t& SHBA gé formuloi parimin, né
¢céshtjen Griggs v Pushtetit té Dukés.

170 pirektiva e Késhillit 2000/43 /KE "Zbatimi i parimit té trajtimit t& barabarté ndérmjet personave, pavarésisht
nga origjina racore ose etnike" dhe Direktiva e Késhillit 2000/78/EC "Krijimi i njé kuadri té pérgjithshém pér
trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion".
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ngjyre tl%lveganté dhe hegja e kétyre té drejtave ka pasur baza té arsyeshme dhe objektive, ndaj nuk ka asnjé
shkelje.

Né rast t& pranimit té pabarazisé né mes njerézve i gjithé koncepti i té drejtave t& njeriut rrénohet gé né esencé. Té
drejtat e njeriut jané té drejta t& lindura me veté faktin gé njeriu i gézon si genie njerézore. Ndryshimi eventual i
késaj té drejte universale, me até gé njerézit do té jené té barabarté né kuadér té kategorisé ose llojit té veté, si psh. i
bardhi me té bardhin, Gjermani me Gjermanin, Magedoni me Magedonin, Shqiptari me Shqipétarin, mashkulli me
mashkullin, etj, respektivisht merren pér bazé cilésité pérkatése té njeriut qé nuk jané karakteristike pér té gjithé
njerézit. Prandaj né kété mes nuk ka asnjé lloj argumenti gé njé grup éshté mé njerézore se tjetra, ose mé me vleré se
sa grupacioni tjetér shogéror. Simptomatike éshté se avokuesit e pabarazisé njerézore nisen nga supozimi se ato jané
pjesé e grupit gé jané mé t€ “larté” dhe té “vlefshém” nga té tjerét.

NOCIONI I DISKRIMINIMIT

Avokimi dhe legalizimi i parimit dhe idesé pér barazi ndérmjet njerézve éshté produkt i Revolucionit Francez
Borgjez. Aktet mé té réndésishme té aprovuara (Deklarata e pavarésisé e Shteteve té Bashkuara t&€ Amerikés e vitit
1776, Deklarata pér té Drejtat e Njeriut dhe Qytetarit e vitit 1789 dhe Deklarata pér té Drejtat e Njeriut dhe Qytetarit
e vitit 1793), kané véné standardet themelore té té drejtave té njeriut dhe jané béré udhérréfyes té popujve dhe
shteteve, me té cilat jané adoptuar dhe penetruar né aktet mé té larta shtetérore dhe kané fituar vend té réndésishém
né historiné e njerézimit.*’? Paralelisht me pérpjekjen nacionale pér t& njohur dhe legalizuar té drejtén né barazi dhe
mosdiskriminin, bashkésia ndérkombétaré nga gjysma e dyté e shekullit té XX, gjithnjé e mé shumé angazhohet pér
té siguruar baraziné e ploté ndérmjet njerézve, pa marré parasysh dallimet racore, kombétare, fetare, gjuhésore, etj.
Konfirmimi i késaj éshté se ka njé numér té konsiderueshém té instrumenteve ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut
té ratifikuara nga shtetet anétare t¢ OKB-sé, té cilat ndalojné diskriminimin né baza té shumta. Ky parim, me
formulime té ndryshme, éshté i ngulitur né Kartén e Kombeve té Bashkuara (1945), Deklaratén Universale mbi té
Drejtat e Njeriut (1948), Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike (1966), Pakti Ndérkombétare mbi té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (1966), Konventén mbi té Drejtat e Fémijés (1989), Konventén
Ndérkombétare mbi Mbrojtjen e té Drejtave té Punétoréve-Emigrantéve (1990), Konventa Evropiane pér té Drejtat
dhe Lirité Themelore té Njeriut (1950/53).

Té gjitha traktatet e té drejtave té njeriut sic shihet mé larét pérfshijné njé klauzolé pér barazing,*” ashtu sic
béjné shumica e strukturave té brendshme kushtetuese. Né ményré té ngjashme né nivel kombétar, shpesh ka ligje
gjithépérfshirése qé ndalojné diskriminimin. Megjithaté, ka ményra té ndryshme pér té siguruar baraziné dhe
mosdiskriminimin. Disa nga kéto jané mé efektive se té tjerét. Pér shembull, té gjitha traktatet e drejtave té njeriut
trajtojné baraziné formale apo géndrueshmériné né trajtimin e rasteve, me ané té ndalimit té trajtimit té ndryshém té
pajustifikuar. Kjo njihet si 'diskriminim i drejtpérdrejté’. Té tjera vendosin njé detyrim ndaj shteteve pér té siguruar
baraziné substanciale, sidomos ndalimin e kushteve té pajustifikuara, té cilat, edhe pse duken neutrale, pengojné disa
grupe t& mbrojtura, duke béré késhtu ‘pérparime drejt diversitetit’.*™ Kjo njihet si ‘diskriminim jo i drejtpérdrejté'.
Garancia pér mosdiskriminim né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Neni 14), pér shembull, tani ndalon
masat neutrale, té cilat ndikojné negativisht ndaj disa grupeve té caktuara minoritare.'” Termi diskriminim éshté
shpjeguar né nenin 1 t& Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial, ku
me tutje shpjegohet se diskriminim racor ka té béjé né ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose dhénie té pérparésive, qé
éshté e bazuar né racé, ngjyré, prejardhje, origjiné kombétare ose etnike, gé ka pér géllim ose pér rezultat té
shkatérrojé ose t& komprometoj njohjen, gézimin ose ushtrimin, né kushtet e barazisé, té t& drejtave t& njeriut dhe
lirive themelore, né fushat politike, ekonomike, sociale dhe kulturore ose né cfaré do fushe tjetér té jetés politike.'"
Si¢ pérmendém kjo e drejté éshté e paraparé edhe me aktet mé té larta té Organizatés s&€ Kombeve té Bashkuara.
Késhtu né Kartén e Kombeve té Bashkuara, né vecanti né nenin 1 (3) dhe neni 55 (1), béjné fjalé pér mbrojtjen e té

171
172

Althammer v Austrisé (Komiteti i té Drejtave té Njeriut); Marckx v Belgjikés
Shih mé gjerésisht né Kapitullin II.

7% Nene1, 2 dhe 7 t& DUDN;j; nenet.1 KNDCP, 2, 3 dhe 26; Neni.1, 2 dhe 3 i KNDESK; Arts.1 CERD dhe 2; Arts.1-4
CEDAW; Pérkatésisht Nenet 2 CRC, 50 dhe 30; CRPD Nenet 2, 3, 4, 5 dhe 12

7% 5. Fredman (ed), Diskriminimi dhe té Drejtat e Njeriut, Céshtja e Racizmit (Oxford: OUP, 2001), fq.24

175 shiko Thlimmenos v Gregisé [2000] 9 BHRC 12

178 Neni 1 i Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial. Teksi integral
i késaj Konvente né anglisht: Brownlie, I. (2009). Basic Documents in International Law. Oxford University Press, fq.
231-243.
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drejtave dhe lirive themelore té njeriut, ku theksohet se kjo duhet béré pa kurrfaré dallimi pér sa i pérket racés,
gjinisé, gjuhés apo fesé, qé né thelb paraget ndalim t& diskriminimit."’”” Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé, e ka
béré té garté se 'zbatimi i dallimeve, pérjashtimeve, ndalimeve dhe kufizimeve bazuar ekskluzivisht pér arsye té
racés, ngjyrés, prejardhjes apo origjinés kombétare apo etnike ... éshté njé shkelje flagrante e géllimeve dhe
parimeve té Kartés sé [OKB]". *® Lidhur me racizmin, Gjykata pércakton se 'njé nga detyrimet themelore t& sé
drejtés ndérkombétare té té gjitha shteteve éshté mbrojtja nga diskriminimi racor.*”

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (1948), mé tutje i pérpunon normat e Kartés s& OKB-sé pér
barazi dhe mosdiskriminim, dhe i parasheh né térésiné e normave té késaj Deklarate. Deklarata parasheh se té drejtat
nga ajo i takojné c¢do njeriu pa kurrfaré dallimi pér sa i pérket racés, ngjyrés, gjuhés, fesé, mendimit politik ose
mendimit tjetér, origjinés kombétare ose shoqgérore, pasurisé, lindjes ose rrethanave t& tjera.’® Ndalimi i
diskriminimit éshté paraparé edhe me marréveshje té shumta ndérkombétare dhe regjionale. Sidomos rol té
réndésishém dhané edhe organizatat e specializuara t&¢ OKB-s&, qé kané miratuar rregulla t& shumta mé precize té
cilat ndalohet dhe gjykohet praktika e dallimeve ndérmijet njerézve, jotoleranca, urrejtja dhe mohimi i lirisé dhe
barazisé. Né& kété mes vlen té potencohet Konventa Ndérkombétare pér Eliminim e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racial (1965/69), Konventa pér Diskriminim né Fushén e Punésimit dhe Profesionit (1958),
Konventa Kundér Diskriminimit né Fushén e Arsimit (1960), etj.*®

Né kuadér té akteve regjionale Evropiane vilen té pérmendim edhe Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, e cila né nenin 14 ndalon diskriminimin dhe i detyron shtetet té sigurojné
gézimin e té drejtave dhe lirive nga kjo konventé pa asnjé diskriminim té bazuar né gjini, racé, ngjyré lékure ose
shogéror, pérkatési té ndonjé pakice kombétare, pasuri, lindje ose status tjetér.'®? Diskriminimi éshté i ndaluar edhe
me akte t&€ miratuara nga OSBE. Akti Final i Konferencés Evropiane e vitit 1975 parasheh se “shtetet pjesémarrése
do t'i respektojné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, duke pérfshiré edhe liriné e mendimit, ndérgjegjes, bindjes
fetare, pér té gjithé pa dallim race, seksi, gjuhe e feje. Shtetet né té cilat ekzistojné pakicat kombétare duhet té
“respektojné té drejtén e personave qé u pérkasin kétyre pakicave pér barazi para ligjit, do t'u japin atyre mundési té
ploté pér té gézuar me té vérteté té drejtat dhe lirité themelore dhe, né kété ményré, t& mbrojné interesat e tyre té
ligjshme né kété fushs”.’®

BAZA E DISKRIMINIMIT

Ekzistojné definicione t€ ndryshme mbi “bazén pér diskriminim”. Njé nga definicionet mé shpesh t€ cituara éshté ai
i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN), sipas té cilés, kjo &sht€ njé “vecori personale (status) né bazé
té sé cilés, personat ose grupet e personave dallohen mes vete“.** Sipas definicionit tjetér, baza pér diskriminim
éshté karakteristike pér njé individ té cilin nuk duhet konsideruar si relevant né kuptimin e trajtimit t& ndryshém ose
gjaté gézimit té disa pérfitimeve té caktuara. Definicioni mé i pranuar mbi bazén pér diskriminim, e gjejmé né
Manuelin e té Drejtés Evropiane té Mos-diskriminimit si vijon: Baza pér diskriminim éshté njé vecori e mbrojtur
mbi té cilén nuk duhet té bazohet trajtimi i ndryshém i palejuar, dhe e cila mund té jeté njé tipar personal ose status,
o0se njé vecori e ngjashme personale ose status, pérmes té sé cilés njé person, ose grup personash identifikohet me
ndonjé racé té caktuar, ngjyré té lékurés, pérkatési etnike, gjuhé, shtetési, gjini dhe fis, orientim seksual, fe, bindje,
arsimim, aftési té kufizuara mendore ose trupore, moshg, gjendje familjare ose martesore, gjendje shéndetésore, etj.

177
178

Teksti né anglisht: Charter of the United Nations, Ibidem, fq. 2-27.
Opinioni késhillimor mbi pasojat ligjore pér shtetet lidhur me praniné e vazhdueshme té Afrikés sé Jugut né
Namibi [1970] GJND-16 né 57.

170 Rasti Barcelona Traction (Faza I1), 1C) 3, 514-517

180 Neni 2 i Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut. Teksti né anglisht: Ibidem, fq. 192-195.

181 bokumentet né dispozicion: Brownlie, I. (2009). Basic Documents in International Law. Oxford University
Press.

182 Hariss, O’Boyle & Warbrick. (2009). Law of the European Convention on Human Rights. Oxford University
Press. Second Edition, fq. 577-613.

18 Mé shumé lidhur me diskriminimin shih né: Gruda, Z. (2001). Mbrojta ndérkombétare e té drejtave té
njeriut. UP, fq. 163-184.
18% Kjeldsen, Busk Madsen & Pedersen vs. Danimarkés (App, 5095/71, 5920/71, 5929/72), 7 dhjetor, v. 1976, Seria
A Nr. 23 (1979-90), 1 EHRR 711 §56.
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Ato legjislacione té cilat bazat pér diskriminim i vértetojné né formé té listave té bazave, mé sé shpeshti nuk i
qasen pércaktimit té asaj se ¢’éshté baza pér diskriminim, por kété e zgjidhin ose népérmjet té numérimit té tipareve
personale ose té statusit, mbi té cilat nuk lejohet té mbéshtetet trajtimi i ndryshém i palejuar, ose lejojné gé kéto té
caktohen pérmes praktikés. Por, jo ¢cdo vegori personale ose status mund té paragesé dhe bazé pér diskriminim.
Caktimi nése vecoria ose statusi mbi té cilin mbéshtetet dallimi mund té konsiderohet si njé bazé e mbrojtur pér
diskriminim, éshté gartésuar mé poshté. Ekzistojné terme té ndryshme qé pérdoren pér “bazén pér diskriminim”.
Vec kétij termi, pérdoren dhe: baza e mbrojtur, tipari i mbrojtur, simboli i dallimit, baza pér mbrojtje, baza
diskriminatore, etj.

Shtetet e ndryshme kané modele té ndryshme té pércaktimit t& bazave pér diskriminim. Mund té kérkohen
parime té unifikuara sipas té cilave do té pércaktoheshe se si njé shtet zgjedh njé model konkret pér pércaktim té
bazave pér diskriminim, por analizat tregojné se mé sé shpeshti pércaktimi i tyre né legjislacionet nacionale éshté
njé vendim politik, i cili reflekton opinionin publik brenda njé kohe té caktuar. Varésisht nga ajo se si jané caktuar
bazat né kornizén ligjore né njé shtet, studiuesja e njohur Sara Fredman*® pércakton tre modele té caktimit té bazave
pér diskriminim:

o Modeli me ndalesé té pérgjithshme: vegoria kryesore e kétij modeli éshté ekzistimi i njé dispozite
té pérgjithshme pér mbrojtjen e barazisé sé té gjithéve para ligjeve. Né kéto vende, caktimi i
bazave gé do té mbrohen u lihet né pérgjegjési té ploté gjykatave. Modeli i kétillé ekziston né
SHBA dhe né Kanada.

e Modeli i mbyllur: diskriminimi ndalohet vetém né baza pérpikérisht té caktuara. Zgjerimi i
mbrojtjes nga diskriminimi mbi baza tjera mund té béhet vetém me ndryshime ligjore, dhe jo
népérmijet té praktikés sé gjykatave dhe organeve. Modeli i kétillé ekziston né BE (duke u bazuar
mbi direktivat), si dhe né Britaniné e Madhe dhe né Suedi.

e Modeli i hapur: diskriminimi ndalohet né ményré qé numérohen disa baza, dhe lista lihet e hapur,
duke shtuar né vijim “dhe ndonjé bazé ose status tjetér”, “baza si¢ jané”, etj. Kétu gjykatat dhe
organet kané njé liri té caktuar gjaté pércaktimit se cilat vegori personale ose statuse do té mund t’i
konsiderojné si té mbrojtura né kété pjesé té hapur. Késisoj modeli ekziston né GJEDN, né Kartén
e BE-sé, dhe né Magedoni.™’

Kéto tre modele jané bazé dhe pikénisje pér pércaktimin e shkallés sé lirisé sé interpretimit, té cilén,
varésisht nga modeli, e kané gjykatat, tribunalet, ose organet tjera relevante shtetérore, té mund té caktohet réndésia
té cilén kané definicionet e bazave né njé sistem té caktuar té mbrojtjes nga diskriminimi, varésisht nga modeli i
pérdorur.

NE VEND TE PERFUNDIMIT — MASAT PER PERMISIMIN E PASOJAVE TE DISKRIMINIMIT TE
MEHERSHEM

Disa shtete dhe shogéri ende sot e késaj dite vuajné pasojat dhe barrén e sé kaluarés. Si rezultat i diskriminimit t&¢ mé
hershém (baza juridik, ekonomik, kulturoré, social etj), kushtet me t€ cilat kéto kategori tani béhen té “barabarté” né
até aspektin formal, pérséri ngelén diskriminimi dhe statusi i tyre diskriminues né jetén reale. Prandaj shtetet jané té
autorizuara gé né favor té kategorive pérkatése gé historikisht jané diskriminuar t& marrin masa pozitive, gé né
literaturé dhe botérisht njihen si masa ose trajtim preferencial ose masa afirmative. Ké&to masa né vecanti jané té
parapara me nenin 1, paragrafi 4 i Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racial ku potencohet: “Masat e vecanta q€ merren me t€ vetmin qéllim g€ t€ sigurojné pérparimin adekuat té njé
numri té konsiderueshém té grupeve racore, etnike ose t€ individéve qé kané nevojé pér mbrojtjen e nevojshme pér
té garantuar gé€zimin dhe ushtrimin e t€ drejtave dhe t€ lirive themelore t€ njeriut, né kushte barazie, nuk
konsiderohen si masa diskriminimi racial, me kusht q€ kéto masa té mos kené pér pasoj€ ruajtjen e t€ drejtave té
veganta pér grupe racore t€ ndryshme dhe t€ mos mbeten né fuqi pasi t€ jené arritur objektivat pér té cilat jané

18 Handbook on European Non-discrimination Law’. EU FRA and CoE, 2010.97

18 Fredman, S. (2011). Discrimination Law. 2nd edn, OUP, fq. 110-130.
Duke analizuar njé numér té madh té sistemeve ndérkombétare dhe té brendshme pér pércaktim, interpretim
dhe aplikim té bazave pér diskriminim, studiuesja Fredman kategorizoi tri modele bazé té diskriminimit.
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marré”.” Masat té diskriminimit pozitiv ose afirmativé parasheh edhe Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e
té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave. Kéto masa jané té parapara né nenin 4 t& Konventés, ku potencohet
se: “Miratimi i masave t€ pérkohshme t€ veganta nga shtetet palé q€ synojné pérshpejtimin de facto t€ barazisé midis
burrit dhe gruas, nuk konsiderohet diskriminim, si¢ &shté pérkufizuar né két€ Konvent€, por né asnjé ményré nuk
duhet t€ keté pér pasojé ruajtjen e normave té€ pabarabarta apo té vecanta. Q&llimi i gjithé kétyre masave kané pér
objektiv té pérmisojné padrejtésiné historike t& komuniteteve pérkatése, ku gradualisht do té arrin né njé pozité té
barazisé reale. Kéto masa shpesh jané té parapara si favorizime té pérkohshme t& kategorive té caktuara, ose
grupacioneve té caktuara njerézisht, pér té cilét objektivisht dihet, se né ményré sistemore kané gené viktimé e
diskriminimit. Masat e diskriminimit pozitiv duhet té jené té pérkohshme, respektivisht té zgjasin aq sa éshté nevoja
gé anétarét e grupit t& margjinalizuar t& barazohen me pjesén tjetér t& komunitetit. Nése kéto masa né jetén reale
vazhdojné pa njé kufizim dhe afatizim kohorg, rezultati mund té jeté né krijimin e pabarazisé né favor té grupacionit
qé kushtimit deri dje kané gené té diskriminuar.
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