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PERSPECTIVES OF TAX HAVENS
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Abstract: Tax havens are a global phenomenon inseparable from illicit financial flows and illegal tax evasion, that
has been developing intensively over the past few decades. This phenomenon is getting more important, both in
terms of the number of tax havens and the amount of money concealed through them. Their existence shows that the
world's tax systems are malfunctioning and that tax reform is needed. The goal of the reform should be defined as
stopping competition between countries in lowering tax rates, the so-called race to the bottom, with the big problem
being the fact that a significant amount of money has been extracted from legal financial flows and investments. The
success of tax reform depends on how committed the most influential developed countries are going to be to
combating aggressive tax evasion and shifting profits to low-tax jurisdictions, with multinational corporations
expected to try to challenge the application of unfavorable tax regulations. An additional impetus for tax reform is
that the economic crisis of 2008 and the crisis caused by the coronavirus pandemic showed the sensitivity and
fragility of the world economy.

In this paper, tax havens are conceptually defined from the point of view of financial law, and their characteristics
and types are presented. The paper also points out the harmful consequences of non-payment of taxes, concealment
of income and money laundering and the negative impact of this phenomenon on social and economic development,
and the respect of fundamental human rights. The paper analyzes the documents of the most important global factors
(G20, OECD and the European Union) that support the reform of the tax system directed against tax havens.
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PERSPEKTIVE PORESKIH OAZA

Igor Mirjani¢
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Apstrakt: Poreske oaze su globalna pojava neodvojiva od nezakonitih finansijskih tokova i nedozvoljene poreske
evazije, a koja se intenzivno razvija prethodnih nekoliko decenija. Ova pojava dobija na znac¢aju, kako po broju
poreskih oaza, tako i po koli¢ini novca koji se preko njih prikriva. Njihovo postojanje pokazuje da poreski sistemi u
svijetu lose funkcionisu i da je potrebna poreska reforma. Cilj reforme treba odrediti kao zaustavljanje takmicenja
izmedu zemalja u spustanju poreskih stopa, takozvane trke do dna, pri ¢emu je veliki problem cinjenica da je
znacajan novac izvucen iz legalnih novcanih tokova i investicija. Uspjeh poreske reforme zavisi od toga koliko ¢e
najuticajnije razvijene zemlje biti posvecene suzbijanju agresivnog izbjegavanja placanja porezai prebacivanja
profita na jurisdikcije sa niskim porezima, pri ¢emu se moze ocekivati da ¢e multinacionalne kompanije pokusati
osporiti primjenu po njih nepovoljnih poreskih propisa. Dodatni podstrek za poresku reformu je to $to su ekonomska
kriza iz 2008. godine i kriza izazvana pandemijom virusa korona pokazale osjetljivost i krhkost svjetske ekonomije.
U ovom radu su iz ugla finansijskog prava pojmovno odredene poreske oaze i prikazana njihova obiljezja i vrste. U
radu se ukazuje i na Stetne posljedice do kojih dovode neplacanje poreza, skrivanje prihoda i pranje novca i ha
negativan uticaj ove pojave na socijalni i ekonomski razvoj, te na postovanje osnovnih ljudskih prava. U radu su
analizirani dokumenti najvaznijih globalnih faktora (G20, OECD i Evropska unija) koji podrzavaju reformu
poreskog sistema usmjerenu protiv poreskih oaza.

Kljuéne rije¢i: poreska oaza, offshore biznis, evazija poreza, pranje novca, poreska reforma

1. UvOoD

Poreske oaze kao globalni problem ve¢ niz decenija privlace paznju finansijskih institucija, istrazivaca i javnosti u
raznim drzavama, pojacanu poslije utvrdivanja pravila na medunarodnom i evropskom nivou vaznih za
funkcionisanje poreskih oaza. U pitanju su pravila koja uti¢u i na perspektive poreskih oaza, a zasnivaju se na
stvaranju jednakog pristupa prema neplacanju i izbjegavanju placanja poreza, vaznosti uskladivanja poreskih
pravila, te potrebi transparentnog poreskog okruzenja i rjeSavanja niza poreskih izazova koje donosi digitalizacija
privrede. Ipak, bez obzira na povec¢anu paznju, u literaturi nedostaju rezultati istraZivanja o perspektivama poreskih
oaza. U pogledu fenomena poreskih oaza (poreski raj, offshore finansijski centar) u nau¢noj javnosti preovladava
stav da nepovoljno uti¢u na poreske sisteme, ekonomski i socijalni razvoj i ostvarivanje osnovnih ljudskih prava.
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Drzave koje funkcioni$u kao poreske oaze koriste svoj medunarodni status i suverenitet kao resurs tako §to kroz svoj
poreski sistem omogucavaju inostranim pravnim i fizi¢kim licima transfer i skrivanje oporezive imovine i prihoda i
izbjegavanje poreskih institucija u drzavi u kojoj posluju. Neke kompanije i pojedinci fiktivno prikazaju poslovnu
aktivnost u poreskoj oazi kako bi izbjegli ili umanjili svoje poreske obaveze ili prikrili dio svoje imovine. Ipak,
kompanije mogu u okviru legalnog poslovanja otvoriti sjediste u drzavi sa nizom poreskom stopom i poslovanje sa
drustvima registrovanim u poreskoj oazi ne znaci uvijek nezakonitu aktivnost. Ako kompanija obavlja ekonomsku
aktivnost i ima stvarnu upravu u registrovanom sjedistu u poreskoj oazi, nije u pitanju nezakonito poslovanje. U
davanju ocjene da li je u pitanju (ne)zakonito poslovanje polazi se od poznate podjele na legalno (eng. tax
avoidance) i ilegalno izbjegavanje poreza (eng. tax evasion).

Razliciti oblici zakonite poreske evazije su koriS¢enje pravnih praznina, nedorecenosti i nejasnoca u fiskalnim
propisima, promjena mjesta boravka ili vrste djelatnosti, davanje dijela prihoda u humanitarne svrhe, zamjena
obaveze i pranja novca obi¢no postoji veza izmedu transfera profita i ¢erki-drustava u poreskim oazama. Kompanije
sa povezanim drustvima u poreskim oazama imaju vecu tendenciju pranja novca zasnovanog na trgovini ili
izbjegavanju poreza, jer imaju vise kanala za prebacivanje profita (Omar & Zolkaflil, 2015). Imu¢ni pojedinci i
multinacionalne kompanije drze kapital u poreskim oazama obi¢no zbog zastite od kontrole porijekla sredstava i
njihove namjene, a jedan od faktora za kori$¢enje usluga poreskih oaza je njihov strah od zapljene i konfiskacije
imovine i sredstava, odnosno zastita koju u tom pogledu dobijaju u tim sredinama (Mirkovi¢, 2016). Kod poreskih
oaza postoji saradnja, pa i sinergija izmedu kompanija koje fiktivno prikazuju poslovanje u odredenim drzavama da
bi izbjegle ili umanjile poreske obaveze i institucija finansijske vlasti u ovim drZzavama. U prilog ovome moZe se
navesti ¢injenica da neke drzave ekonomiju zasnivaju upravo na tome da privlace inostrane kompanije i fizicka lica
tako $to propisuju visinu poreske stope ispod razumnog nivoa ili ih u potpunosti ukidaju, a pri ¢emu je sporna
granica izmedu prihvatljive i Stetne poreske konkurencije. Usljed nedostatka resursa bilo koje vrste, drzave koriste
poreske podsticaje, a §to je pozitivno dok je u okviru koji ne ugrozava opstanak drzave, dok ne motivisu privredne
subjekte da krenu u pravcu sive ekonomije, i dok te mjere nemaju Stetno dejstvo na funkcionisanje drzava iz kojih
dolazi investicioni kapital (Denc¢i¢-Mihajlov i Popov, 2012).

Posljedice postojanja poreskih oaza pokazuju da je svijetu neophodna poreska reforma koja ¢e zaustaviti takmicenje
drzava u neracionalnom spustanju poreske stope, dovesti do globalne minimalne stope poreza na dobit i
medunarodnog regulisanja razmjene informacija izmedu poreskih vlasti vise drzava putem informacionih i
komunikacionih tehnologija. Cilj poreskih reformi trebalo bi da bude postepeno uspostavljanje pravednijeg i
odrzivog poreskog sistema, a napori OECD i EU u tom pravcu predstavljaju pocetak ocekivanih promjena.
Promjena nacina oporezivanja u medunarodnom poslovanju, uklju¢ujuéi pitanje perpsektive poreskih oaza,
predstavlja globalno pitanje koje ne mogu samostalno rijeSiti pojedine drzave, bez obzira na njihovu finansijsku
mo¢. U tom smislu, perspektive poreskih oaza zavise od uticaja medunarodnih organizacija na poresku reformu, ali i
od digitalizacije kao globalne pojave koja omogucava dostupnost podataka o tome u kojim drzavama kompanije
posluju i koliko poreza tamo placaju, a §to postaje sve vaznije pitanje usljed Sirenja poslovanja preko interneta. Nije
sporno da je izbjegavanje placanja poreza i prikazivanje prihoda u poreskim oazama u kojima su poreske stope
viSestruko manje ili su propisane nulte stope suprotno potrebi drzava da putem oporezivanja prikupe nov¢ana
sredstva potrebna, izmedu ostalog, i za ekonomski i socijalni razvoj i ostvarivanje osnovnih ljudskih prava, a
posebno socijalnih prava.

2. POJAM I VRSTE PORESKIH OAZA
Za definisanje i istrazivanje poreskih oaza koriste se bitna obiljezja ovog pojma, a to su: povrsina i naseljenost
poreskih oaza, njihov finansijski suverenitet, politicka i ekonomska stabilnost, obim finansijskog sektora u
ekonomiji, obim usluga za strane klijente, niski porezi ili odsustvo poreza, tajnost podataka, nedostatak saradnje sa
poreskim institucijama drugih drZzava, itd. Koriste¢i pomenuta obiljeZja razni autori razli¢ito definiSu pojam poreske
oaze: kao jurisdikcije ¢iji finansijski sektor ¢ini znadajan i nesrazmjeran udio domacée ekonomije (Darbar, Johnston,
& Zephirin, 2005, prema Mihaljevi¢, 2012), jurisdikcije u ¢ijim se institucijama vrse finansijske transakcije u ime
klijenata koji prebivaju negdje drugdje (Whistleblower Justice Network), mjesto koje tezi da privuce novac nudeci
fizickim i pravnim licima nacin da zaobidu pravila i zakone drugih poreskih vlasti (Shaxson, 2011). Internet
ekonomski leksikon definiSe poreski raj kao drzavu koja nudi inostranim pojedincima i kompanijama niske poreske
obaveze ili ih lisava tih obaveza, a u politicki i ekonomski stati¢cnom okruzenju; takode, poreski rajevi ne dijele ili
restriktivno dijele finansijske informacije sa drugim drzavama, a za te usluge ne zahtijevaju rezidentnost fizickih ili
pravnih lica (The Investopedia Team, 2021). Literatura sadrzi razlicite definicije, te je sa pravom konstatovano da i
dalje nema standardne definicije ovoga pojma i da se ovaj termin koristi da oznac¢i drzave i teritorije koje nude
povlastene poreske rezime za strane investitore (Dharmapala, 2008). Za poreske oaze je vezan offshore biznis koji
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predstavlja nacin poslovanja u kome strana lica, vlasnici preduzeca, poslovnu aktivnost obavljaju u drzavama sa
najatraktivnijim poreskm uslovima privredivanja (MiloSevi¢, Vasiljevi¢ Poljasevi¢, i Kuli¢, 2018).

Poreske oaze se prema nacinu na koji tretiraju inostrani kapital dijele na: poreske oaze bez poreskog opterecenja i sa
niskim poreskim opterecenjem, na one koje oporezuju samo dobit ostvarenu na svom trzistu i posebne poreske oaze
(Serti¢, 2012). Poreska oaza hez poreza (engl. no-tax haven) ne naplaéuje porez na prihod (Bahami, Bermudska
ostrva, Kajmanska ostrva), a prihode sti¢e od naplate taksi i naknada za finansijske i administrativne usluge. Poreska
oaza sa niskim poreskim optereCenjem (engl. low-tax haven) ima niske poreske stope (Kipar, Malta, Barbados,
Holandski Antili, Britanska Djevicanska Ostrva), a njihova prednost je u tome §to obi¢no imaju ugovore 0
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Poreska oaza s poreskim optere¢enjem samo na lokalne prihode oporezuje
samo prihode ostvarene na svojoj teritoriji (Irska, Panama, Gibraltar, Hong Kong), a §to omogucava stranim
vlasnicima kapitala da se zakonito oslobode plac¢anja poreza na dobit ostvarenu van granica poreske oaze. Posebna
poreska oaza (engl. special tax haven) omogucéava posebne pogodnosti kompanijama u odredenim djelatnostima
(SAD, Velika Britanija, Holandija, Lihtenstajn, Luksemburg).

U aktima Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) pojam poreske oaze oznacava drzave u kojima ne
postoji porez ili je njegovo postojanje samo nominalno, a kojima nedostaju efikasna razmjena podataka i
transparentnost, te potreba za stvarnom privrednom aktivnoséu. Prema OECD-u, svrha poreskih oaza je u tome da
obezbijede mjesto za drzanje pasivnih investicija ili gdje kapitalni dohoci mogu biti uknjiZzeni i da omoguce da
poslovi poreskih obveznika, a posebno njihovi bankovni racuni, budu efikasno zasti¢eni od nadzora poreskih vlasti
drugih drzava (Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue, 1998).

U cilju prepoznavanja i popisivanja poreskih oaza, OECD je 2000. godine prva saéinila listu drZava sa obiljezjima
poreskih oaza. Identifikovana je 41 poreska oaza, ali je lista mijenjana i skra¢ivana zavisno od toga da li su drzave
pristale na saradnju. OECD je uspostavio tri liste: bijelu gdje su popisane drzave koje u zakone ugraduju dogovorene
mjere, sivu gdje su popisane drzave koje su se obavezale na mjere i crnu gdje su popisane drzave koje nisu pristale
na mjere. Ova medunarodna Organizacija smatra da nijedna poreska jurisdikcija na svijetu nije ,,nekooperativna“ i
stoga nijedna drzava nije na crnoj listi (,,List of Unco-operative Tax Havens™). Evropska unija je 2017. godine
sastavila listu poreskih oaza koju obnavlja dvaput godisnje. U izvjeStaju Savjeta Unije iz 2021. na listi se nalazi
devet zemalja (Ameri¢ka Samoa, Fidzi, Guam, Palau, Panama, Samoa, Trinidad i Tobago, Ameri¢ka Djevi¢anska
Ostrva i Vanuatu; ,,Taxation: Anguilla, Dominica and Seychelles removed from the EU list of non-cooperative
jurisdictions”, 2021). Liste nisu podudarne, te su, u zavisnosti od kriterijuma, neke drzave nalaze na jednoj, a nisu
navedene na drugoj listi. Neki autori su spajali razliite liste radi preglednosti i za potrebe teorijskog porucavanja,
tako da u literaturi postoje kombinovane liste poreskih oaza, kao $to pokazuje primjer liste koju je sastavio Gravel
(Gravelle, 2015) na kojoj se nalazi 50 drzava.

3. POSLJEDICE | PERSPEKTIVE PORESKIH OAZA
Iznos novca Kkoji se godisnje proknjizi kroz poreske oaze i iznos novca za koji korisnici poreskih oaza umanje
poreske obaveze nije moguce ta¢no odrediti. Razlog za to su tajnost podataka i metodologija po kojoj kompanije
prijavljuju poslovanje poreskim vlastima i nedostatak obaveze da javno izvestavaju o analizi profita i troSkova na
nivou zemlje. Umesto toga, one sabiraju dobit koji ostvare u drzavama u kojima posluju i objavljuju globalne zbirne
brojeve, maskirajuéi veli¢inu prihoda i troskova na nivou drzave. Ovaj nedostatak transparentnosti im omogucava da
presele svoj profit iz drzava u kojima posluju u poreske oaze prije nego §to prijave tu dobit (Tax Justice & Human
Rights: The 4 Rs and the realisation of rights, 2021). U literaturi su prisutne okvirne procjene: Darmapala navodi
podatak da je oko Cetvrtine inostranih direktnih investicija americkih i britanskih preduzeéa smjesteno u poreskim
oazama (Dharmapala, 2008); Janski i Palanski procjenjuju da je u 2016. godini oko 665 milijardi americ¢kih dolara
(u daljem tekstu: dolara) proknjizeno kroz poreske oaze, a pri ¢emu je utajeno oko 194 milijarde dolara poreza. To
¢ini oko 0,9% svjetskog BDP-a ili 5,8% korporativne dobiti na svjetskom nivou (Jansky & Palansky, 2019);
Gutentag i Ejvi-Jona daju procjenu da oko 50 milijardi dolara godiSnje utaje fizi¢ka lica (preuzeto iz Gravelle,
2015). U vode¢im studijama o stepenu transfera profita navodi se procjena da multinacionalne kompanije prebace
izmedu 900 i 1.100 milijardi dolara godi$nje, $to je oko 40% profita ostvarenog u inostranstvu. Odgovarajuéi gubici
poreskih prihoda kre¢u se od 90 do 307 milijardi dolara godi$nje od direktnog prebacivanja profita. Prema The State
of Tax Justice 2021 multinacionalne kompanije godi$nje prebace profit u vrijednosti od 1,19 miijardi dolara u
poreske oaze, a zbog Cega drzave gube 312 milijardi dolara godi$nje prihoda od direktnih poreza. Sa druge strane,
bogati pojedinci umanje poreske obaveze preko poreskih oaza oko 171 milijarde dolara godisnje. Od toga se na
pojedince iz razvijenih drzava odnosi preko 168 milijardi, a na pojedince iz nerazvijenih i drzava u razvoju dvije
milijarde (The State of Tax Justice 2021). Ove podaci se odnose na direktne gubitke, ali su vazni i indirektni gubici
koji nastaju kao posljedica toga $to drzave umanjuju poreske stope da bi umanjile odlazak kapitala u poreske oaze.
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Istraziva¢i Medunarodnog monetarnog fonda procenjuju da su, na globalnom nivou, indirektni gubici od globalne
zloupotrebe korporativnog poreza najmanje tri puta ve¢i od direktnih gubitaka (The State of Tax Justice 2021).
Posljedice poreskih oaza su razlicite za razvijene drzave i nerazvijene drzave ili drzave u razvoju. The State of Tax
Justice 2021 ukazuje da razvijene drzave gube viSe prihoda od direktnog poreza zbog zloupotrebe poreza na
preduzeca (276 milijardi dolara izgubljenih godiSnje) od drzava sa nizim prihodima (izgubljenih 36 milijardi dolara
godis$nje). Drzave sa nizim dohotkom gube ekvivalent od 4,2 % svojih prikupljenih poreskih prihoda zbog
zloupotrebe poreza na preduzeca godisnje, dok drzave sa visSim dohotkom gube ekvivalent od 2,8 % prikupljenih
poreskih prihoda (The State of Tax Justice 2021). Vazno pitanje za analizu uticaja poreskih oaza na drzave sa nizim
prihodima je ugrozavanje osnovnih ljudskih prava zbog nedostatka novc€anih sredstava. lako Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine propisuje osnovna prava u oblasti Zivotnog standarda,
obrazovanja i zdravstvene zastite (¢lanovi 11, 12 i 13.) mnoge nerazvijene i drzave u razvoju ne mogu da ispune
predvidene standarde. Razvijene drzave su u povoljnijem poloZaju budu¢i da su one Cesto destinacija novca
,zaradenog* utajom poreza, koji se u njima trosi (The State of Tax Justice 2021). Ali, Stete koje nastaju su za
razvijene drzave vece od koristi koje imaju. U ovim drzavama su porezi na dohodak najizda$nija vrsta poreza, te one
usljed izbjegavanja placanja tog poreza smanjuju troskove, socijalna davanja i davanja za obrazovanje i nauku.
Javne rashode pokrivaju povecanjem poreza na potro$nju koji relativno vise pogada poreske obveznike sa nizim
dohotkom, a §to povecéava socijalne razlike izmedu gradana koji pripadaju razli¢itim druStvenim slojevima usljed
smanjene dru$tvene brige o gradanima kao vazne funkcije socijalne drzave.

U teoriji su poznati i drugadiji stavovi o poreskim oazama: Darmapala smatra da poreske oaze navode drzave sa
visokim porezima da smanje poreze na visoko pokretljive aktivnosti i viSe oporezuju slabo pokretljive ili
nepokretljive aktivnosti, te da pod odredenim uslovima postojanje poreskih oaza moze poboljsati efikasnost i cak
ublaziti poresku utakmicu (Dharmapala, 2008). Isti autor smatra da postojanje poreskih oaza primorava drzave koje
nisu poreske oaze da smanje svoje poreske stope, time smanjujuci potro$nju na javna dobra (Dharmapala, 2008).
Hong i Smart su razvili model u kome posudivanje novca od kompanija registrovanih u poreskim oazama smanjuje
cijenu kapitala, povecavajuéi investiranje u domac¢im drzavama koje nisu poreske oaze. Smanjivanje poreskog
optereCenja na pokretljivi kapital podsti¢e investicije, dok istovremeno, poreske stope ostaju na istom nivou
(preuzeto iz Hebous, 2011).

Reforma poreskih sistema ¢e preusmjeriti neke poreze u drzave u kojima se prodaju proizvodi ili usluge, umjesto da
se porezi uplacuju samo u drzave u kojima preduzeéa imaju sjediste. Grupa sedam najrazvijenijih drzava svijeta
prihvatila je 2021. godine sporazum o stabilnijem i pravednijem oporezivanju multinacionalnih kompanija koji je
prethodno postignut u OECD-u (,,G7 Finance Ministers Agree Historic Global Tax Agreement”, 2021). Za
sprovodenje Sporazuma je neophodno da drzave promijene finansijske propise i poboljSaju medusobnu
komunikaciju i saradnju. Sporazum sadrzi prvi i drugi stub. Cilj prvog stuba je vece oporezivanje multinacionalnih
kompanija, a drugog stuba uspostavljanje globalne minimalne stope poreza na dobit od 15%. Prvi stub priznaje
drzavi dio poreza na dobit ostvarenu na njenoj teritoriji na nacin da uvodi obavezu multinacionalnim kompanijama
da dio poreza na dobit placaju u onim drzavama gdje posluju. Reforma u okviru drugog stuba predvida minimalni
porez od 15% za multinacionalne kompanije koje ostvaruju prihod iznad 750 miliona evra. Prema procjeni, drzave
EU ¢e imati 80 milijardi evra poreskih prihoda vi§e na godiSnjem nivou poslije uvodenja ove minimalne svjetske
stope poreza (,,Revenue Effects Of The Global Minimum Tax: Country-By-Country Estimates”, 2021). Suprotno,
izbjegavanje poreza je ubrzalo pad u evropskim stopama poreza na dobit i one su pale za oko 10% u poslednjoj
deceniji (The axis of tax avoidance, 2020).

EU je prema svojim dokumentima nadlezna za pitanja poreske utaje i obezbjedenje pravnih mjera u borbi protiv te
pojave u drzavama ¢lanicama. U tom cilju je osnovan je poseban Direktorat za preventivno suzbijanje poreske utaje
(UCLAF) koji moze da inicira istrage u odnosu na svaku neregularnu aktivnost koja Steti interesima Unije. Istrage se
vr$e bez obzira na to da li je neregularna aktivnost u okvirima EU, kod ¢lanice EU ili zemlji koja nije ¢lanica Unije
(Radoji¢i¢, 2013).

Evropski parlament je usvojio pravila koja obavezuju velike kompanije da objave koliko poreza placaju u drzavama
¢lanicama. Multinacionalna preduzeca i njihova drustva-kceri koja su aktivna u vise drzava ¢lanica i ¢iji godiSnji
prihod prelazi 750 miliona evra duzne su objaviti iznose poreza koji placaju u svakoj ¢lanici. Obavjestenje sadrzi
podatke o prirodi poslovanja preduzeca, broju zaposlenih, iznosu dobiti ili iznosu gubitka prije oporezivanja,
akumuliranom i pla¢enom porezu na dobit i akumuliranoj dobiti. Ista pravila vaze za povezana drustva koja
pojedinacno ostvaruju prihod manji od 750 miliona evra ako se utvrdi da su drustva-kéeri 1 podruznice osnovani da
bi se izbjegla obaveza izvjestavanja. IzvjeStaji obuhvataju i drzave izvan EU na listi nekooperativnih jurisdikcija.
Drzave ¢lanice su obavezne direktivu prenijeti u nacionalno zakonodavstvo u roku od 18 mjeseci, te ¢e se ona
primjenjivati na preduzeéa od 2024. godine (,,Corporate tax transparency: MEPs okay new country-by-country
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reporting rules”, 2021). Acquis communautaire sadrzi tri vazeée direktive koje se ti¢u pranja novca®’ i Direktivu o
administrativnoj saradnji na podru&ju oporezivanja.*®

Evropski parlament je usvojio 2021. rezoluciju u kojoj se navodi da su Sest od 20 najvecih poreskih oaza ¢lanice EU
i da su medu Sest najvecih poreskih oaza dvije njene Clanice (Rezolucija Evropskog parlamenta o reformi popisa
poreskih oaza EU, 2021). U Luksemburgu i Holandiji kompanije prijave godisnje znacajno vise oporezivih prihoda
nego §to se moZe ocekivati na osnovu stvarne ekonomske aktivnosti, a pri ¢emu razlika izmedu ocekivanog i
prijavljenog prihoda predstavlja iznos transfera dobiti iz drugih drzava. Ovo se jasno vidi kada se uporedi odnos
prosjeéne prijavljene dobiti kompanije i broja zaposlenih u kompaniji. Kompanije u Holandiji prijave u prosjeku
575.000 dolara po zaposlenom i u Luksemburgu 8.832.000, a §to je mnogo viSe nego kompanije u Njemackoj
(46.000), Francuskoj (36.000) ili Italiji (45.000) (The axis of tax avoidance, 2020). Prije ove rezolucije, Evropska
komisija je 2019. godine usvojila Komunikaciju komisije Evropskom parlamentu i Savjetu prema boljoj primjeni
okvira EU za spreCavanje pranja novca i borbu protiv finansiranja terorizma (COM/2019/360 final), u kojoj se
konstatuje da su rizik pranja novca i finansiranja terorizma prijetnja za integritet finansijskog sistema Unije i
sigurnosti njenih gradana. Prema procjeni Evropola iz 2017, od 0.7 do 1.28% BDP-a drzava EU je ukljuceno u
sumjive finansijske aktivnosti (Koster, 2020).

4. ZAKLJUCAK

Poreske oaze predstavljaju globalni finansijski fenomen u procesu neoliberalne globalizacije, neodvojiv od
nezakonite poreske evazije. Pravni propisi poreskih oaza su usmjereni ka nerezidentima u cilju da oni fiktivno
registruju svoje poslovanje, a ¢ime se ugrozava naplata poreza u drzavama gdje stvarno posluju. Poreske oaze sluze
za distribuciju prihoda i tro§kova u korist kompanija i pojedinaca, a na $tetu vecine stanovnistva. Funkcinosanje
poreskih oaza pokazuje da je potrebna poreska reforma kako bi se sprije¢ilo neracionalno takmicenje drzava u tome
koja ¢e ponuditi nize poreske stope, te nastojanje kompanija i pojedinaca da izbjegnu i umanje poreske obaveze.
Poreske oaze nepovoljno uti¢u na ekonomski i socijalni razvoj i na ostvarivanje socijalnih i drugih osnovnih ljudskih
prava u brojnim drzavama, a narocito u nerazvijenim i drzavama u razvoju. One omogucavaju da znacajne koli¢ine
novca budu izvan legalnih novéanih tokova i investicija. Tajnost podataka korisnika poreskih oaza ima za posljedicu
da su porijeklo i namjena novca pohranjenog u poreskim oazama obi¢no nepoznati. Poreske oaze su tako i mjesta
gdje se mogu oprati velike koli¢ine ,,prljavog” novca koji potice iz kriminalnih aktivnosti.

Napori najrazvijenijih drzava, Evropske unije i pojedinih medunarodnih organizacija pokazuju da svijet postepeno
ulazi u poresku reformu koja ¢e uticati na funkcinisanje poreskih oaza u buduénosti. Pitanje perspektive poreskih
oaza se svodi na pitanje u kojoj ¢e mjeri pomenuti subjekti pokazati volju za borbu protiv utaje poreza i pranja
novca, a pri ¢emu se moze ocekivati da ¢e pojedine multinacionalne kompanije nastojati da ospore primjenu
poreskih propisa usmjerenih protiv poreskh oaza. VaZzna mjera u procesu poreske reforme jeste uspostavljanje
minimalne stope poreza na dobit koja vazi u svim drZavama i tako uti¢e na proces globalizacije. Ona utie na
perpsektive poreskih oaza tako $to reguli§e poresku konkurenciju izmedu drzava — umjesto da se fokusira na dobit
koju postizu nerezidenti, medunarodna konkurencija bi uticala na vecu jednakost unutar drzave. Umjesto suparniStva
u pogledu smanjenja poreskih stopa, drzave bi se mogle vise okrenuti takmicenju u pogledu visine ulaganja u
infrastrukturu, zdravstvo, obrazovanje, nauku, kulturu, sport, itd. i tako podstaci ostvarivanje socijalnih i drugih
ljudskih prava.
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