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Abstract: Although Bosnia and Herzegovina has made a significant progress in all areas in the post-war period, it is
still closer to a status of a continued general crisis and is exposed to a powerful risk of deterioration of the situation
under the influence of the global financial, economic and social crisis: deterioration of economic situation, social
position of the population, political stability and disabling the rule of law, wich will endanger Bosnia and
Herzegovina integration to the European Union.

We are all victims of abuse of power! The questions are which we will discuss in this paper: Do we have the rule of
law in Bosnia and Herzegovina? Is it possible to prosecute and dismiss politically irresponsible people? Is it possible
to prevent different forms of victimization of the citizens of Bosnhia and Herzegovina due to different forms of abuse
of power in Bosnia and Herzegovina? Is "democracy" in crisis in Bosnia and Herzegovina?
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Sazetak: Iako je Bosna i Hercegovina postigla znacajan napredak na svim podru¢jima u poslijeratnom razdoblju,
ona se jo§ blizi statusu kontinuirane opce krize i izlozena je velikom riziku pogorSanja situacije pod utjecajem
globalne financijske, ekonomske i socijalne krize. Nekoliko je uzroka opce krize: ekonomska situacija, socijalni
polozaj stanovnistva, politiCka ne- stabilnost i onemugucavanje vladavine prava, koji ¢e ugrozit integraciju Bosne i
Hercegovine u Europsku uniju.

Pitanja su o kojima ¢emo govoriti u ovom radu: Imamo li vladavinu zakona u Bosni i Hercegovini? Da li je moguce
procesuirati i otpustati politicki neodgovorne ljude? Da li je moguce sprijeciti razlicite oblike viktimizacije gradana
Bosne i Hercegovine zbog razlicitih oblika zlouporabe vlasti u Bosni i Hercegovini? Imamo li "demokracija" u krizi
u Bosni i Hercegovini? Da li smo Zrtve zlouporabe polozaja?

Kljuéne rijeci: viktimizacija, politicka odgovornost, zrtve zlouporabe mo¢i i ovlasti

1. UVODNO RAZMATRANJE
Bosanska banovina prethodila je kraljevini Bosni (srednjovjekovnoj Bosni), dok historija kao nauka danas pronalazi
nove dokaze koji ukazuju na postojanje organizacije zajedni¢kog zivota ljudi u Bosni i prije bosanskih banova, ili
prije zlatnog doba ,,Kulina Bana“. Od uspostave Bosne kao posebnog pasaluka (pokrajine) Osmanskog carstva
1580. godine, granice Bosne se do danas nisu bitnije mijenjale. Ulaskom Bosne pod upravu Austro-Ugraske ona je
organizirana kao zemlja sa posebnim statusom, (Corpus Separatum) kada je i dobila danasnje ima Bosna i
Hercegovina. Ujedinjenjem u Kraljevimu SHS 1918. godine Bosna i Hercegovina je zadrzala svoje historijske
granice i administrativiu podjelu u Sest historijskih oblasti (Banjaluka, Biha¢, Mostar, Sarajevo, Travnik i Tuzla).
Bosna i Hercegovina je obnovila svoju drzavnost 25. novembra 1943. godine na prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a i
tada je postala jedna od Sest federalnih jedinica bivSe Jugoslavije. Disolucijom bivSe SFRJ tokom 1991/92 godine,
Bosna i Hercegovina je stekla svoju potpunu drzavnu suverenost i nezavisnost medunarodnopravnim priznanjem 6.
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aprila 1992. godine od strane tadasnje Evropske zajednice, a potom SAD, Rusije i drugih drzava i prijemom u
Ujedinjene narode 22. maja iste godine (Ibrahimagi¢, O.; 2009: 376).

Prlamentarni izbori u Bosni i Hercegovini odrzani su 18.11.1990. godine i na njima su pobjedu odnijeli nacionalisti
ili Stranka Demokratske Akcije, Srpska Demokratska Stranka i Hrvatska Demokratska Zajednica. Arbitrazna
komisija o Jugoslaviji koju je obrazovala Evropska zajednica u svom misljenju broj 1. od 29. novembra 1991.
konstatirala je da se Socijalisti¢ka Federativna Republika Jugoslavija nalazi u procesu raspadanja (Ibrahimagi¢, O.;
2009: 324-325). Memorandumom (Pismom namjere) od 14. oktobra 1991. godine jasno je izrazen stav politickog
rukovodstva Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine da Bosna i Hercegovina nece prihvatiti nikakvo ustavno
rjeSenje buduce jugoslovenske zajednice u kojoj ne bi istovremeno bile Srbija i Hrvatska (Ibrahimagi¢, O.; 2009:
325). Odluku o podnoSenju zahtjeva za priznanje SocijalistiCke Republike Bosne i Hercegovine kao nezavisne
drzave (Broj: 02-011-1155/91 od 20.decembra 1991.) donijelo je, na osnovu ¢l. 2. i 3. Ustava SFRJ i Amandmana
51,60,61 i 62 na Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine, ¢lana 49. Poslovnika Predsjedni$tva
("Sluzbeni list SRBiH", broj 36/90), Predsjednistvo Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine povodom
Deklaracije o Jugoslaviji i Deklaracije o smjernicama o priznavanju drzava u Isto¢noj Evropi i Sovjetskom Savezu
(donesene na Svjetu ministara Evropske zajednice u Briselu 16. decembra 1991. godine) (Ibrahimagi¢, O.; 2009:
316). Odluka o raspisivanju Referenduma donesena je od strane Skupstine Socijalisticke Republike Bosne i
Hercegovine 25. januara 1992. godine, a referendum odrzan 29. februara i 1. marta 1992. godine, dok su rezultati
glasanja objavljeni 6. marta 1992. godine. Za suverenu i nezavisnu Bosnu i Hercegovinu drzavu ravnopravnih
gradana, bosanskohercegovackih naroda i narodnosti glasalo je 2.061.932 ili 99,44% od onih koji su izasli na
referendum ili 64,14% od ukupnog broja stanovnika ili 3.253.847 gradana Bosne i Hercegovine. Medunarodno
priznanje Bosne i Hercegovine uslijedilo je na sjednici Savjeta ministara u Briselu 6. aprila 1992., s tim da ono
pocinje tec¢i od 7. aprila 1992. (Ibrahimagi¢, O.; 2009: 334).

Odluku o proglasenju neposredne ratne opasnosti Predsjednistvo Republike Bosne i Hercegovine donijelo je 8.
aprila 1992. godine (,,Sluzbeni list RBiH®, broj.1., 9.april 1992.) (Ibrahimagi¢, O.; 2009: 334). Predsjednistvo
Republike Bosne i Hercegovine posebnom uredbom sa zakonskom snagom utvrdilo je privremeni grb i zastavu
Republike Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni list RbiH®, br.15., 5 septembar 1992.) (Ibrahimagic, O.; 2009: 335).
Koriste¢i demokratske limite nasih etnoplemenskih kultura, i dvadeset godina nakon okoncanja oruzanog nasilja
politicki i intelektualni prvaci banalnih balkanskih nacionalizama ne dozvoljavaju da se u sferi zakona i u sferi
diskursa kultura poricanja zamijeni kulturom odgovornog sje¢anja koja, prije svega, ukljuuje suocavanje s
prosloscéu na nacin koji ne vrijeda i ne ponizava Drugog.

Suocavanje s proslosc¢u prva je stepenica koju treba savladati u procesu pomirenja, kako bi se izbjegla ispraznost tog
vaznog procesa, kojega mnogi druStveni akteri uopée ne motre kao iznimno zahtjevan i konfliktan, ve¢ ga
banaliziraju bezbriznom natuknicom — mir, mir, niko nije kriv. Pomirenje je s onu stranu ove jeftine didaskalije.*®
Nismo stvorili uvijete za razgovor o istini. Opet dolazimo do te velike rijeci, jer pazite, istina je nedjeljiva, nju prati
sjaj njezine viastite jasnocée, iako to nije u koliziji sa stavom da svako od nas ima svoju istinu istine. Upravo zato §to
svako ima svoju istinu istine, vazno je da ngovaramo.50

Vlasti koje ne zele suocavanje s prosloséu i pomirenjem, kao glavni odgovor navode nespreremnost zrtava da se
suoCe s prosloséu jer njihovi najmiliji ili nisu jo$§ uvijek sahranjeni ili nisu izreCene presude ratnim zloCincima
odgovornim za stradanje svih naroda u Bosni i Hercegovini. NaZalost, ova politika i argumenti viSe su nego
licemjerni i neiskreni o ¢emu svjedoCi sporost i neefikasnost u namjeri da se kroz zakonodavstva rjese prava i
potrebe vojnih i civilnih Zrtava rata u Bosni i Hercegovini. Ako znamo da su zrtve silovanja prepoznate kao
kategorija civilnih Zrtava rata tek 10 godina nakon potpisivanja Dejtonskog mirvnog porazuma (ili nakon rata), a da
"logorasi" jo§ uvijek to nisu i nemaju nikakva prava i zastitu ni viSe od 20 godina od okoncanja rata u Bosni i
Hercegovini, ocigledno je da su zrtve rata "zloupotrebljene" od strane vladajucih predstavnika sva tri naroda u Bosni

* Nerzuk Curak: U Bosni i Hercegovini mir ne napreduje, 2016. (Autorizirani tekst iz izlaganja na Debati o pomirenju iz ugla
lokalnih politicara i EU, koju je organizirala Koalicija za REKOM u Sarajevu 25.02.2016.), preuzeto sa
//https://hamdocamo.wordpress.com/2016/09/09/nerzuk-curak-u-bosni-i-hercegovini-mir-ne...
https://www.klix.ba/vijesti/bih/trial-bih-onemogucava-nadoknadu-stete-zrtvama-rata/..., preuzeto 24.9.2019.

49 Nerzuk Curak: U Bosni i Hercegovini mir ne napreduje, 2016. (Autorizirani tekst iz izlaganja na Debati o pomirenju iz ugla
lokalnih politicara i EU, koju je organizirala Koalicia za REKOM u Sarajevu 25.02.2016.), preuzeto sa
/Ihttps://hamdocamo.wordpress.com/2016/09/09/nerzuk-curak-u-bosni-i-hercegovini-mir-ne...
https://www.klix.ba/vijesti/bih/trial-bih-onemogucava-nadoknadu-stete-zrtvama-rata/..., preuzeto 24.9.2019.

% Nerzuk Curak: U Bosni i Hercegovini mir ne napreduje, 2016. (Autorizirani tekst iz izlaganja na Debati o pomirenju iz ugla
lokalnih politi¢ara i EU, koju je organizirala Koalicija za REKOM u Sarajevu 25.02.2016.), preuzeto sa
//https://hamdocamo.wordpress.com/2016/09/09/nerzuk-curak-u-bosni-i-hercegovini-mir-ne...
https://www.klix.ba/vijesti/bih/trial-bih-onemogucava-nadoknadu-stete-zrtvama-rata/..., preuzeto 24.9.2019.
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i Hercegovini, koji za sve to vrijeme imaju najveée honorare za najveci nerad i nodgovorne politike u svjetskoj
politi¢koj historiji.

Pored toga, drzava Bosna i Hercegovina je prekrsila i svoje medunarodno preuzete obaveze u vezi sa zastitom i
naknadom Stete za Zrtve rata, o cemu svjedoci Generalna predstavka Specijalnom izvjestitelju Ujedinjenih nacija za
promoviranje istine, pravde, reparacije, koju su podnijeli nevladina organizacija TRIAL International u Bosni i
Hercegovini i Medunarodna klinika za ljudska prava Allard K Lowenstein Pravnog Univerziteta Yale.

Igre brojki o ,zrtvama rata“ i Stete koje jo§S uvijek nisu jasno izrazene u Bosni i Hercegovini namjerna su
manipulacija sa istinom o ratu u Bosni i Hercegovini, ali i na¢in da se svjesno izbjegne odgovornost za pomoc,
podrsku i zastitu zrtava rata, kao najosjetljivije kategorije Zrtava u Bosni i Hercegovini. Pored toga, vlasti su ucinili
samo neznatne napore da se suoce sa tretmanom, a time i pomo¢i i podrskom svim licima oboljelim od ratnog
PTSP-a u Bosni i Hercegovini, dok se za vise od 7.000.000 ,,nestalih“ u ratu jo$ uvijek "traga" iako se Zakon o
nestalim osobama u Bosni i Hercegovini ne primjenjuje dosljedno u praksi jer Fond za naknadu $tete sekundarnim
zrtvama (supruznicima i djeci) jo$ uvijek nije formiran, $to je mozda i najsnazniji argument u prilog tvrdnji o
neodgovornim politi¢arima 1 politikama u Bosni i Hercegovini. Pored toga, ove politike ni danas, vise od dvadeset
godina od okoncanja rata nemaju saglasnost o buduéem razvoju Bosne i Hercegovine, iako su Opc¢im okvirnim
sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini (Dayton, 1995.) obavezali na izgradnju mira i stabilnosti ne samo u Bosni
i Hercegovini, ve¢ i u regionu, a dogovorili su se ovim mirovnim sporazumom® i o novom ustavnom uredenju
drzave®, od &ega u svakoj predizbornoj kampanji odstupaju kroz "ratnohuskacke politicke propagande" i za to nisu
odgovorni iako povrjeduju niz relavantnih zakona i urusavaju ustavnopravni poredak u Bosni i Hercegovini.>®

2. URUSAVANJE DEMOKRATIJE KROZ ZLOUPOTREBE VLASTI U BOSNI I HERCEGOVINI

Problem personalizacije politike u Bosni i Hercegovini mogué je zbog poremecenog sistema vrijednosti i pravne
nesigurnosti (ne postojanja vladavine prava), $to dovodi do politicke ravnodusnosti biraca ili nepovjerenja gradana, i
omoguéava zadrzavanje na vlasti ,,neZelenih politickih elita“. Retorika kojom se sluze politiCke vladajuée partije
zabrinjava jer ve¢ vise od dvadeset godina delegiraju iste teme i probleme, tako da je njihova sposobnost samim tim
dovedena u pitanje, ali ne postoje komparativne politicke analize koje jasno ukazuju na njihov nerad, neodgovornost
i zloupotrebu vlasti, jer pitanja poput dosljedne implementacija Daytonskog mirovnog sporazuma (§to im je i
medunarodna obaveza), kao i ustavne promjene, diskriminacija i ,,zastita vitalnog nacionalnog interesa“ ili ,,svog
naroda‘“ nisu rijeSena ve¢ viSe od dvadeset godina. Da li imamo nesposobnu vlast? Da li nas vode neznalice? Ko je
kriv i da li postoje rjeSenja ,,politicke krize* koja traje ve¢ vise od dvadeset godina u Bosni i Hercegovini? Da li
treba kazniti ili smjeniti odgovorne politike i politi¢are?
Odgovornost vlade moze da se protumaci kao politicka ili kao pravna odgovornost, s tim da politicka odgovornost
znac¢i da vlada snosi odgovornost za svoje postupke bez obzira na zakonitost konkretnog postupka. Ako, na primer,
ekonomska politika ne vodi ka privrednom rastu vlada se za to poziva na odgovornost ukoliko su prethodno
utvrdena mjerila za odredivanje uspeha vlade. Kriterijum zakonitosti delovanja sastavni je dio politicke
odgovornosti, a nezakonitost nekog postupka vlade osnov je za pozivanje vlade na politicku odgovornost i uvijek
predstavlja zloupotrebu vlasti. Vlada koja krsi ustav ili druge akte u pravnom poretku, vlada je koja je politicki
neprihvatljiva jer onemogucava vladavinu prava u Bosni i Hercegovini. Politicari koji ne mogu posti¢i nikakav
konsenzus o istim pitanjima koje politiziraju ve¢ vise od dvije decenije nesupjesni su politiCari koje treba smjeniti i
zamjeniti onim koji nude rjeSenja i mogu posti¢i politicki konsenzus i omoguciti vladavinu prava u Bosni i
Hercegovini. **

®! Jan 25, 2019 - Sjetila se SDA, nakon 23 godine od njenog postojanja kao sastavnog dijela BiH, da Republika Srpska ima
neustavno ime!? Kako sve stvari koje se puno koriste (kad god i kome god se prohtije) gube vrijednost, tako i termin
ustavno/neustavno polako pocinje biti jeftina postapalica kojom se posluzi kad kome ,,dode®. https://e-posavina.com/sda-i-
republika-srpska-sin-protiv-oca, 30.09.2019.

52 Washingtonski sporazumi: Okvirni sporazum o Federaciji u BiH (Washington, 1. 3. 1994.) Izjava o suglasnosti s Okvirni
sporazum o Federaciji u BiH i Nacrtu prethodnog sporazuma o Konfederaciji izmedu Republike Hrvatske i Federacije Nize
potpisani suglasili su se s priloZzenim Okvirnim sporazumom kojim se uspostavlja yuhistorija.com/serbian/doc/vasingtonski
sporazum.pdf, 30.09.2019.

5% "Referendum o otcjepljenju je stav partije da to kao incijativu nekada pokrenemo. Kada dode to vrijeme 2017. godine vidjeti
¢emo da je li bilo pomaka za RS u BiH ili nije, a o¢igledno da nije. Idu¢a godina je godina referenduma po Evropi, pa zasto i mi
ne bi imali?", izjavio je Milorad Dodik u ... ba.nlinfo.com/Vijesti/all1124/Milorad-Dodik-za-N1-o-referendumu-za-
otcjepljenje-RS-iz...30.09.2019.

% Maja Korolija: Relacija nauke i polititke ideologije na primerima iz oblasti nauke i obrazovanja u odnosima SSSR i FNRJ ,
FILOZOFIJA I DRUSTVO XXVIII (4), 2017. , p 1169.
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Politicka odgovornost znaci da je svaki politi¢ar osobno odgovoran i da ima odgovornost prema bira¢ima na poc¢etku
i isteku mandata, ali i prema drZavnim i javnim interesima ili politikama koje formalno zagovara i provodi u praksi
(kod nas uglavnom ne provode u praksi). Politicka neodgovornost proizvodi prekida odnosa povjerenja, ali i
djelovanja 1 aktivnosti svih politickih partija i predstavnika naroda kao predstavnika politika, Sto prozivodi
nesigurnost i strahove gradane, ali i ugrozava egzistenciju i normalan zivot svih bosanskohercegovackih gradana
zbog permanentnog ne rada ili sporog i neefikasnog sistema vlasti i vladanja u Bosni i Hercegovini.

Primjena vecinske demokratije kao postkolonijalnog naslijeda (ili unitaristickog modela uredenja drzave) uvijek je
dovodila do nasilnih konflikata u historiji, §to znaci da nije moguée da se isto ne dogodi i u Bosni i Hercegovini, a
insistiranje na evropskom nacionalnom modelu drzave moze samo dovesti do uruSavanja ustavno-pravnog poretka, a
time i demokratskog poretka, ali i mira u Bosni i Hercegovini. Osim toga, neodgovorne i nesposobne vladajuce
politike trebaju znati da ukljucenja u Evropsku Uniju nema bez odricanja od suvereniteta, i da je Evropa drustvo bez
granica i ograniCenja (ili drustvo razumjevanja i tolerancije razli¢itosti), tako da su sa takvim ili dosadasnjim
postupanjem ponovno doveli u pitanje jedan drugi medunarodni sporazum, i time jo§ vise urusili medunarodni ugled
Bosne i Hercegovine, a to je svakako Sporazum o pridruzivanju i stabilizaciji sa EU. Dosadasnji Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju je medunarodni ugovor izmedu drZave potpisnice i Evropske unije kojim je uspostavljen
pravni okvir za uzajamnu saradnju i postepeno priblizavanje evropskim standardima. Sporazumom se reguliSu
obaveze zemlje bududeg kandidata za clanstvo u Evropskoj uniji, prvenstveno u pogledu donoSenja odredenih
zakona i njihove implementacije kao i ispunjenja odredenih standarda u domenu kvaliteta drzavne uprave i
kapaciteta institucija. Human Rights Watch je tvrdio da se nacionalnim kvotama u raspodjeli radnih mjesta u
Federaciji i RS-u nesrazmjerno isklju¢uju Romi i druge manjine. Kvote su bazirane na rezultatima popisa
stanovniStva 1991. godine, s manjkom u prebrojavanju tih manjina. Dana 19. jula je Vije¢e ministara usvojilo
akcioni plan za unapredenje zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite za romsku populaciju za
period 2017.-2020. za koji je predvideno oko 24,2 miliona KM (14,8 miliona USD) iz budZeta. Vlasti nisu
djelotvorno provodile sve pozitivne zakone. Vlasti nisu odredivale sankcije poslodavcima koji su sprijecili radnike
da se sindikalno organiziraju. Inspekcijski nadzor vezan za radnicka prava je ograni¢en. Povrede radni¢kih prava su
i dalje nizak prioritet za inspektore pri ministarstvima; javni duznosnici su umjesto toga fokusirani na povecanje
javnih prihoda poduzimanjem energi¢nih mjera protiv neprijavljenih radnika i poslodavaca koji ne placaju poreze.
Neki sindikati su izvijestili da su poslodavci prijetili radnicima otkazom ako se prikljuce sindikatu i u nekoliko
sluéajeva su otpustili sindikalne vode zbog njihovih sindikalnih aktivnosti. Kazne propisane entitetskim zakonima su
novcane kazne koje nisu dovoljne za odvrac¢anje od povreda. Sudski postupci trpe zbog dugih odgadanja i ulaganja
zalbi.

3. VIKTIMIZACIJA GRAPANA PREDSTAVLJENA KROZ POLITICKE ZLOUPTREBE U BOSNI
| HERCEGOVINI

Mnoge kompanije ¢iji je vlasnik do juce bila drzava zadrzavaju monopolisticki polozaj na trziStu nakon
privatizacije. Ovo je posebno izrazeno kod tzv. mreznih industrija (network industries), kao §to su Zeleznica,
telekomunikacije, proizvodnja i distribucija energije (struja i gas), vodovod itd. Dakle, zbog prakti¢ne
onemogucenosti da se grade konkuretne infrastrukture, privatne kompanije su u poziciji da zloupotrebe nasledeni
monopol, pa je neophodno da drzava donese pravila koja bi to sprecila. To ¢ini utvrdivanjem uslova poslovanja,
cena proizvoda, definisanjem dozvoljenih odnosa medu konkurentima/kupcima, i drugim mehanizmima, $to znaci
da su vlade suodgovorne ili nekada i direktno odgovorne za lose poslovanje i propast mreznih industrija u Bosni i
Hercegovini (nafta, PTT, elektroprivrede, Aluminijum, i sl.).
Na osnovu analize u izbornim manifestima predloZzenih javnih politika, mogao bi se izvuéi zakljucak da se medu
temama o kojima su ucesnici na izborima rado govorili izdvajaju tri grupe:
(1) borba protiv siromaitva®, socijalna politika®®, mjere za povecanje zaposlenosti®’,

Tako, naprimjer, odredbe o sastavu Predsjednistva (lan V), Doma naroda (¢lan IV/1), prvog saziva Upravnog odbora Centralne
banke (¢lan VII/2) garantuju specijalna prava politicke participacije pripadnika konstitutivnih naroda. O opravdanosti ovog
balansa danas, 16 godina nakon stupanja na snagu Ustava BiH, posebno u smislu apsolutnog isklju¢ivanja iz vlasti tzv. Ostalih,
naknadno ¢e se govoriti. Tu se misli, prije svega, na presudu Evropskog suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: ESLJP) u
predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH od 22. decembra 2009. godine.

® Ppoliticko zapo§ljavanje, ocenjuju struénjaci, poprima razmere epidemije kojoj nema leka. Odgovorne poslove dobijaju
politicki podobni, konkursi za posao u javnom sektoru samo su farsa, a dobijanje posla se dogovara unutar partija i mimo
institucija - najées¢e u kafanama. www.rtvbn.com/3838890/politicko-zaposljavanje-u-bih-epidemija-kojoj-nema-lijeka-
16.10.2019. godine
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(2) spoljna®® i regionalna politika™ i

(3) borba protiv korupcije i kriminala®.

Pored toga, u oblasti polititkog sistema najvaznija pravna sigurnost® i pitanja prava manjina®, bezbednosna
politika® i civilna kontrola vojske®, zatim privatizacije®®, socijalnog preduzetniitva®, socijalne kohezije (ili
socijalne inkluzije)®, te pitanja rodne ravnopravnosti®® i antidiskriminativne politike®®, kvaliteta Zivota,
ekologije™, odrzivog razvoja’?, kao i kulture’ i prioriteta kulturne politike™.

U institucijama BiH mogu se zaposliti ljudi koji su presudeni ili kaznjenavani za utaju poreza ili neki drugi oblik kriminala.
Agencija za zastitu li¢nih podataka potvrdila je da se javne institucije nemaju pravo na konkursu traziti od gradana da dostave
Uvjerenje o nekaznjavanju. ba.nlinfo.com/Vijesti/a32201/Zaposljavanje-u-BiH.html, 16.10.2019. godine

% Izmjene Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH koje ¢e se danas naéi pred zastupnicima i izaslanicima oba doma
federalnog Parlamenta digle su veliku buru u javnosti, a posebno u civilnom sektoru koji smatra da se ovim na mala vrata
legalizira politicko zaposljavanje drzavnih sluZbenika te progon svih neistomisljenika u ministarstvima i drugim tijelima.
https://ljubuski.net/16592-drzavna-sluzba-pretvorena-u-politicko-zaposljavanje-podobnih, preuzeto 16.10.2019. godine

" U BiH je 2011. godine ispod apsolutne linije siromastva bilo 23,4% ... Dugotrajni, visemjese¢ni protesti protiv vlasti u BiH
zapoceli su radnickim, www.ibhi.ba » KRIZA 2014_2015 Protesti u_BiH, preuzeto 16.20.2019.

*®Rezultat UNCLOS 111 je Konvencija o pravu mora. Sam tekst Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora usvojen je
glasovanjem u New Yorku 30. travnja 1982., a Konvencija je potpisana na svecanoj sjednici u ljetovaliStu Montego Bay na
Jamajci 10. prosinca 1982. https://hr.wikipedia.org/wiki/Konvencija_Ujedinjenih_naroda_o_pravu_mora, 16.10.2019. godine
"Februarski protesti” - prvi neetnicki, politicki pokret na teritoriji cijele Bosne i ... ,,Pokret u Bosni i Hercegovini“ — panel
diskusija Fondacije Heinrich Boll .... Od prilike Cetvrtina stanovniStva zivi ispod granice siromastva, https://ba.boell.org »
2014/05/20 » bosna-i-hercegovi, preuteo 16.10.2019. godine

% Skoro godinu dana nakon opstih izbora iz 2018. godine u Bosni i Hercegovini jo§ uvijek nije formirana vlast na drzavnom
nivou, ali i na nivou entiteta Federacija BiH, kao i wveéini kantona u tome entitetu.
https://www.vijesti.plus/vijesti/bih/3071/izetbegoviceva-omca-oko-vrata-republici-srpskoj, 16.10.2019. godine

Predsjedatelj i srpski ¢lan Predsjednis$tva Bosne i Hercegovine Milorad Dodik u srijedu je naznaéio kako bi moglo do¢i do
otcjepljenja Republike Srpske od BiH ukoliko se pred drzavnim Ustavnim sudom otvori rasprava o ustavnosti naziva tog
entiteta. "Imamo pripremljene zakone da tijekom no¢i ... https://slobodnadalmacija.hr/novosti/bih/clanak/id/585701/dodik-opet-
najavio...16.10.2019.

Izetbegovi¢: Svako ko voli ovu zemlju mora biti spreman i¢i do kraja ... vladajuce stranke u bh. entitetu Republika Srpska
okaraterizirale su kao prijetnju ratom. ... Izetbegoviceva https://www.youtube.com/watch?v=WXnLpEubRVI, 16.10.2019.
godine

Na ulicama vise gradova u BiH i danas protesti. ... ostavke svih nivoa vlasti i zahtevali odgovornost zbog izrazitog siromastva i
nezaposlenosti, www.rts.rs » page » stories » story » region » nastavlje.preueto 16.10.2019.godine

® Deo vrednih dokumenata iz fonda Arhiva BiH, koji se nalazi u zgradi Predsednistva Bosne i Hercegovine u Sarajevu, izgoreo
je u protestima 7. Februara, www.seecult.org » tag » protesti, preuzeto 16.10.2019. godine

oy Sarajevu odrzan protest zbog udestalih napada na novinare ... https://www.akta.ba » vijesti » u-Sarajevu-odrzan-
prote...preuzeto 16.10.2019. godine

u Bosni i Hercegovini specijalno zakonodavstvo za naknadu $tete Zrtvama ratnih zlo¢ina ne postoji. Ne samo da takvo
zakonodavstvo ne postoji u okviru zasebnog zakona, nego ne postoji niti u vidu posebnih odredbi za Zrtve ratnih zlo¢ina
odnosno Zrtve kriviénog djela U nekom od opcih zakona. Kao $to ¢e u nastavku pokazati https://trialinternational.org/wp-
content/uploads/2017/04/Publication_BiH_Djelotvorno, 16.10.2019. godine

82 Protesti su pokazali koliko je politike u medijima i kako propaganda moZe .... protestima u Bosni i Hercegovini, iz Vijeca za
..... Socijalni bunt u susjednoj drzavi zapogeo je zbog beznada i siromastva, a notorna je laz da su U, https://bhnovinari.ba »
bhn_e-novinar-februar2014, preuezto 16.10.2019. godine

8 Situacija s ospicama u Bosni i Hercegovini ve¢ godinama izmice kontroli. .... Vise od stotinu osoba koje su udestvovale u
protestima tokom februara 2014. godine dobilo je prekrSajne prijave. ... Siromastvo u BiH: javne kuhinje i “bijeli hljeb”.
https://www.bilten.org » ...preuzeto 16.10.2019. godine

8% Za samo Sest godina korupcija u Bosni i Hercegovini je, prema procenama, progutala skoro devet milijardi maraka. Brojag
korupcije nevladine organizacije “Account” pokazuje, naime, da se svake sekunde U BiH na razne oblike podmicivanja izgubi 47
KM, sto prakticno znaéi da korupcija ... https://www.blic.rs/vesti/republika-srpska/korupcija-u-bosni-pojede-preko-750-
miliona, preuzeto 16.10.2019. godine

8 Zarko Papi¢: Od popisa 2013. godine u BiH je manje 208.000 ljudi ... Kod nas ispada da je relativno siromastvo, prema
istrazivanju iz 2016. godine, 16,9, a u .... U Srbiji su protesti ,,Jedan od pet miliona“ ve¢ mjesecima, https://avaz.ba » Intervju »
Vijesti, preuezto 16.10.2019. godine

% preduzeca u Bosni i Hercegovini u razli¢itoj mjeri su pogofiena raznim oblicima kriminala: 12-mjese¢na stopa prisutnosti
poslovne prevare iznosi 7,1% za prevaru stranih lica, 5,8% za provale, 2,5% za vandalizam, 0,8% za krafiu motornih vozila
ihttps://www.unodc.org/.../corruption/Prevod_izvjestaja_BHS fina_za_stampu_ispravljeno.pdf, preuezeto 16.10.2019. godine

87 Oko 160 djece s poteskoéama u razvoju nije krenulo u predskolske ustanove ... Kreda i tabla i dalje su osnovni element rada
nastavnika u $kolama u Kantonu Sarajevo (KS) .... dogovaranje, zaposljavanje podobnih i zato je ono stalno problem
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Prema istrazivanjima, glavnina socijalne skrbi osigurava se preko obitelji. Uloga lokalnih volonterskih grupa
znacajna je kada su u pitanju etnicke i rasne zajednice, Zene, invalidi. U usporedbi s troSkovima za obrazovanje i
zdravstvo vlada malo tro$i na socijalnu skrb. To je naro¢ito mali iznos u usporedbi sa zemljama Europske unije.
Demografski i1 socijalni trendovi ve¢i udio starijeg stanovniStva, relativno manji broj mladih ljudi, razvedeni
brakovi i zaposlenja Zena - zahtijevaju ozbiljno preispitivanje programa socijalneskrbi. Socijalna skrb trebala bi
postati faktor socijalne integracije. Nazalost, dvadeset godina nakon zavrSetka rata u Bosni i Hercegovini,
upravljanje zemljom u ekonomskom i politickom pogledu zavisi od inostranog faktora, bez posebno utemeljene
socijalne kulture koja je stabilna, a koja nije mogucéa bez srednjih slojeva stanovni$tva, kao ni bez demokratske
politi¢ke kulture. Bez umanjenja poreza i doprinosa nema razvoja Bosne i Hercegovine. Iako je u poslijerathnom
periodu BiH ostvarila znac¢ajan napredak u svim oblastima, ona je ipak blize ocjeni o stanju kontinuirane opSte krize
i izloZena je snaznom riziku pogorSanja stanja pod uticajem globalne finansijske, ekonomske i socijalne krize. O
tome svjedoce sljedece istrazivanje sive ekonomije u RS za 2000. godinu koje su izvrSili R. Tomas i G. BoZovié¢ u
studiji: »Obim, struktura i metodi eliminacije sive ekonomije u Republici Srpskoj«, Ekonomski fakultet Banja Luka
(2001.), zatim studija Roberto Dell’Anno and Marje Piirisild, ,,Estimate of Non-Observed Economy in B&H®,
Financial Services Volunteer Corps (2004.), i B. Nastav i S. Bojnec sa Fakulteta za menadzment iz Kopra (,,Shadow
economy in Bosnia and Herzegovina, Croatia and Slovenia“, Faculty of Management Kopar, 2006).

Obim i kvalitet javnih dobara i usluga koje drzava nudi potroSnjom javnog novca takode moze biti uzro¢nik vece ili
manje sklonosti preduzeca i pojedinaca za djelovanjem u sektoru sive ekonomije. Obim i kvalitet javnih dobara i
usluga koje drzava nudi potro$njom javnog novca takode moze biti uzro¢nik veée ili manje sklonosti preduzeéa i
pojedinaca za djelovanjem u sektoru sive ekonomije.Visoke stope poreza, u uslovima male ponude i loSeg kvaliteta
javnih dobara i usluga, djelovaée kao dodatni pritisak na postojeci sektor formalne ekonomije da pocne aktivnosti u
sivoj ekonomiji.

Pitanje kvaliteta zivota i Zivotne sudbine drustva, snazno je potisnuto izvan horizonta egzistencijalno upitne
svakodnevice takozvanih obi¢nih gradana. A to znadi da su drzava i ratom etablirane etno-strukture preuzele sve
ekonomske, politicke, kulturne i mnoge druge socijalne funkcije koje su, u modernom demokratskom svetu vec
dugo u nadleznosti civilnog drustva. Ovde upravo obrnuto elitisti¢ke etno-strukture potpuno samostalno bez pitanja i
elementarne odgovornosti bilo kome odlucuju o svemu. One kontroli§u zdravstvo, kulturu, umetnost, obrazovanje,
sudstvo, ukratko celi prostor u kome deluje civilno drustvo.

Proizvodnja i distribucija energije, gasa, ali i telekomunikacije i transport, mogu imati negativne efekte na sigurnost
1 zivotnu sredinu, a politi¢ari ¢esto povlace populisticke, ali istovremeno i dugoro¢no po Zzivotnu sredinu Stetne
poteze, ¢ime ugrozavaju pravo na zivot i zdravu zivotnu sredinu svih nas. Prema ¢lanu 14. Zakon o drzavnoj sluzbi
u institucijama Bosne i Hercegovine zahtijeva da drzavni sluzbenik ,,izbjegava aktivnosti ili propuste u vrSenju svoje
profesionalne duznosti koje krSe ili su nespojive sa duznostima utvrdenim ovim zakonom", ali mu i nalaze da se
suzdrZava od javnog ispoljavanja svojih politickih ili vjerskih uvjerenja. Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine utvrduje disciplinsku i kriviénu odgovornost u sluaju krienja. Zalbe na rad drzavnih
sluzbenika mogu se uputiti od strane gradana svim drzavnim institucijama, ali i Agenciji za drzavnu, nazalost ne
postoje taéni podaci o broju upucenih zalbi i postupanju drzavnih agencija sa ovakvim drzavnim sluzbenicima.

% Bosna i Hercegovina (BiH) zauzima posljednje mjesto od devet zemalja u ... djecijih prava, dok nasilje nad djecom predstavlja
veliki problem. https://ba.voanews.com » djecija--prava—zastit, preuezto 16.10.2019. godine

™ Specijalci prekinuli mirni protest uvara rijeka Bosne i Hercegovine! ... sadrzi odredbe o zatiti ekoloskih aktivista od ovakvih
postupaka, rijekebih.org » index.php » portfolio-item » specijalci, preuzeto 16.10.2019. godine

™ Udruzenje gradana Eko forum Zenica - za ekologki odrZivu Zenicu. ... i crnu hroniku, u posljednjih nekoliko godina u Bosni i
Hercegovini teme za$tite .... na dana$njim mirnim protestima iznio je otvorene prijetnje onima za koje , ekoforumzenica.ba,
preuzeto 16.10.2019. godine

2 na razumijevanje pojmova rasta i razvoja, kao i pojma odrZivog razvoja i drustve- ... nja drustveno odgovornog poslovanja u
Bosni i Hercegovini: pitanjem opredje- ... Problemi se mogu pretvoriti u probitke (npr. iskori$tavanje otpada kao si-.
https://hrcak.srce.hr » file, preuzeto 16.10.2019.

™ Bilo je mnogo obeéanja za obnovu muzeja koja sam prestao da brojim, rekao ... naruéila projekt: U planu obnova Olimpijskog
muzeja, ali jos nema novca ... Simbol Zimskih olimpijskih igara u Sarajevu Olimpijski muzej ili Vila ... https://avaz.ba » Sarajevo
» Kantoni, preuezto 16.10.2019. godine

™ Umjetnicka galerija BiH ni za jedan projekat nema novac ... ku¢u u kojoj se nalazi Muzej knjizevnosti i pozoriine umjetnosti
BiH i biti u prilici obiéi i izloZbu. https://www.oslobodjenje.ba » kultura » umjetnicka-ga...preueto 16.10.2019. godine

Tri miliona KM za kulturu, nema novca za SFF i MESS 22.01.2018. 22.01.2018. ... Zemaljski muzej u Sarajevu proslavlja 128.
rodendan 01.02.2016. 01.02.2016. ba.nlinfo.com » tagl010 » Zemaljski-muzej-Sarajevo, preuezeto 16.10.2019. godine
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Prema Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine, sudije, tuzioci, drzavni sluzbenici i neki drugi zvani¢nici moraju dati
ostavku kako bi se kandidirali za javno izabranu funkciju, $to nalaZze i Zakon o drzavnoj sluzbi, ali ve¢ina njih kada
je imenovan na polozaj zadrzava svoju prethodnu funkciju ne vide¢u u tome povredu zakona, jer su jedni profesori,
drugi policijski sluzbenici, a treci iz svih struktura vlasti u Bosni i Hercegovini. Tako se desava da pojedini imaju
angazmane na pet drzavnih i javnih institucija, i niko ih ne prijavljuje niti procesuira zbog tekih povreda razli¢itih
zakona, ali i zbog "sukoba interesa". Posebno je ovo tesko saznanje kada se zna da nam mladi odlaze u velikom
broju jer ne mogu da nadu posao u Bosni i Hercegovini, ali ove bestidnike i bezobraznike to ne zanima jer ¢e prema
njihovim politickim i drugim izjavama "njihova djeca ostati", a do¢i ¢e nam i "migranti".

Javni tenderi na lokalnom nivou, kao i javna sredstava u Bosni i Hercegovini kontroliraju se od nacelnika koji su
uglavnom iz iste stranke kao i velina vijeénika, i koriste radi ucjene ili podmicivanja biraa u predizbornim
kampanjama, ali ne postoje peticije i protesti gradana kojim se od istih traze ostavke ili se prijavljuju tuzilastvima
zbog zloupotrebe sluzbenih polozaja. Kao $to je razmatrano u poglavlju ,Javne nabavke” u ovom izvjestaju,
misljenje je da se prilozi u naturi dati strankama ,,vrac¢aju“ preduzecima putem javnih tendera nakon izbora.
Nedostaci u pravnom okviru, kao i ograni¢eno sankcionisanje prekrsaja (o kojima se govori u Principu 3), doprinosi
navodnoj upotrebi drzavnih resursa kao priloga u naturi za politicke kampanje, zloupotrebi drzavnih vozila i javnih
povrsina, kao 1 politickom ucescu javnih institucija u izbornim kampanjama.

Parlamentarna skupstina ne koristi, u dovoljnoj mjeri, institute politi¢ke kontrole Savjeta ministara, $to slabi njenu
kontrolnu funkciju. Politicka zavisnost parlamentarne vecine od Savjeta ministara, umjesto da bude obrnuto, dovodi
do toga da se u Parlamentarnoj skupstini postavljaju poslanicka pitanja, na koja Savjet ministara neredovno
odgovara, a da je interpelacija kao oblik kontrole vlasti skoro nepoznata. Tako smo dobili "zarobljen politi¢ki
sistem" kojim upravljaju politicke oligarhije koje narod ne poziva na ostavke zbog sporog i neefikasnog rada za
velike plate koje su platili bosanskohercegovacki gradani. Ova manipulacija gradanima i zloupotrebe vlasti traju
jako dugo, ili jo§ okon&anja konflikta (1995.) u Bosni i Hercegovini.”

4. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE
Demokratija je odnos izmedu gradana i izabranih predstavnika zasnovan na iskrenosti i transparentnosti. Kada
upropasti institucije, politicka vlast moze da oblikuje drustveno telo po obrascu sopstvene autoritarne politicke volje.
Zbog toga je osnovna institucija i podizanje nivoa njihovih kapaciteta istovremeno jedan od najvaznijih zadataka
politicke strategije demokratske konsolidacije, ali i izuzetno vazan kanal uspostavljanja samoodrzive demokratije.
Zbog toga je slobodna i nezavisna uloga medija od zivotne vaznosti za moguénost formiranja i realizaciju civilne
strate-gije demokratskih promena. Ako je drzava u sluzbi drustva, odnosno gradana, nesporno je demokratska. Ali,
ako je u sluzbi pojedinaca i grupa onda je autokratska, a u sluzbi partija — partitokratska. Kada je drzava u sluzbi
gradana pozicionira se kao mo¢ni servis koji ima regulativnu funkciju i nezavisna kontrolna tela i mehanizme.
Opsta dobra su stvari koje ne mogu biti objekat prava svojine i drugih stvarnih prava i koje po svojim osobinama ne
mogu biti u vlasti fi zi¢kog ili pravnog lica ve¢ su na upotrebi svima pod jednakim uslovima (vazduh, voda u
rijekama, izvorima, jezerima i morima). Posebnim zakonom se ureduje koriséenje i upravljanje opstim i javnim
dobrima. Dobra od opSteg interesa uzivaju posebnu zastitu, zbog ¢ega se namecée se zakljuéak da je neophodno
medu nauc¢nim delatnicima prosiriti svjest o socijalnim implikacijama njiho-vog rada, kao i potrebi da se polozaj i
organizacija nauke promjene.
Za ozivljavanje demokratije u Bosni i Hercegovini hitno je neophodno:
1. savjesno i odgovorno novinarstvo i posebna zastita novinara,;
2. aktivno uces¢e NVO (Sire javnosti) u vladinim programima, procesima i odlukama,
3. otpor javnosti — gradanski neposluh i svaki drugi vid gradanskog otpora,
4. sankcioniranje neodgovornih politi¢kih, drZavnih i javnih sluzbenika zbog odgovornosti prema javnosti i
mogucem otporu
5. nadzor i kontrole rada politicara i drzavnih i javnih zvani¢nika,

"8 Na konstitutivnoj sjednici, rukovodstvo Skupstine Hercegovackoneretvanskog kantona izabrano je na 3. redovnoj sjednici ove
skupstine, 29.12.2014. a u Zapadnohercegovackom kantonu, ni do kraja mandata, zbog opstrukcija vladajuée stranke u ovom
kantonu (HDZ BiH), nije izabran potpredsjednik Skupstine iz srpskog naroda. Sa izborom potpredsjednika je bilo problema i u
Domu naroda Parlamenta FBiH i Narodnoj skupstini RS. U Domu naroda Parlamenta FBiH potpredsjednik iz srpskog naroda je
izabran tek na nastavku 12. redovne sjednice 23.06.2016. (17 mjeseci od pocetka konstitutivne sjednice ovog doma) a u NS RS
potpredsjednici skupstine iz bosnjackog naroda i opozicije su imenovani na 3. posebnoj sjednici, 18.12.2014. a potpredsjednica iz
hrvatskog naroda tek na 14. posebnoj sjednici 21.12.2015. Po ustavima i Izbornom zakonu, nakon proglasenja zvani¢nih rezultata
izbora odrzanih 07.10.2018, od strane CIK-a, krajnji rok za odrzavanje konstitutivnih sjednica kantonalnih skupstina je
16.11.2018., krajnji rok za odrzavanje sjednice NS RS je 21.11., za odrzavanje sjednice Predstavnickog doma Parlamenta FBiH
je 26.11., a krajnji rok za odrZavanje sjednica dva doma PS BiH, DN P FBiH i Vije¢a naroda RS je 06.12.2018.
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6. procesuiranje krivicnih, gradanskih i disciplinskih procesa protiv politicara i zvanicnika koji su umijesani u
prethodne slucajeve korupcije ili su na drugi nacin pod sumnjom za koruptivno ponasanje,

7. zastita zvizdaca i zastita Zrtava krivi¢nih djela i nasilja.

Gradani zahtjevaju i Zele mogucnost raspisivanja vanrednih izbora u Bosni 1 Hercegovini, i isto im treba omoguciti
kroz izmjenu Izbornog zakona, kao i moguénost da na izborima ucestvuju glasaju¢i pute interneta iz svog doma ili
sa svog radnog mjesta.

Demokratije nema bez transparentnosti u radu svih javnih i drzavnih institucija, $to znaci da sve njihove aktivnosti i
djelovanja (odlke, miSljenja, izbori i zaposljavanja moraju biti hitno ili istog dana dostupni i vidljivi za javnost, kako
bi javnost mogla pravovremeno djelovati na lose odluke, korupciju, nepotizam 1 nepravde u
bosanskoherecgovackom drustvu.

Razvoja demokratije nema bez kontrole i nadzora nad radom politi¢kih, drzavnih i javnih sluzbenika, kao ni bez
procesuiranja svakog vida zloupotrebe vlasti i moéi .
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