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Abstract: Special investigative measures in the prevention and detection of organized crime has a special
importance in the system of evidentiary tools, considering the way these actions are executed, the value of the
protective case, the perpetrators and the implications that arise from these works, whether they are individual or with
a more general inquiry.

The research on this evidentiary tool expands the interest of the study on the possibility for misuse of these
probation tools, the supervision of the application manner and eventual sanctioning, to disable them from the
mechanism for individual and collective protection, and from asocial behaviors to turn into mechanisms that affect
the fundamental rights of the citizens which are guaranteed by the International Constitution.

The utilization of special investigative means can be made only if the court gives an order which is established by
the prosecutor’s proposal.

It is obvious that the application of special investigative means, such as pursuing, photographing, recording and
other measures, risk the democracy of a country as well as the rights and the fundamental freedoms of the people.
On the other hand there is a fundamental belief that democratic values are threatened by the sophisticated forms of
criminality, therefore states should posses various tools for countering this phenomenon. Only for this reason this
compromise is accepted, as long as the application of these special investigative measures is set in clear legal
frameworks, so the possibility of their misuse will be reduced. It is a fact that these measures restrict the private life
of citizens. The court for human rights in Strasburg admits that the application of special investigative measures as a
special instrument of democratic societies is necessary in the prevention and persecution of criminality. But if their
application is not adequately regulated, there is a possibility of a collapse of democracy with the justification that it
is done for its protection.
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Abstrakt: Masat e posagme hetimore né parandalimin dhe zbulimin e krimit té organizuar kané njé réndési t&
veganté né sistemin e mjeteve provuese, duke marré€ parasysh ményrén e ekzekutimit té kétyre veprimeve, vlerén e
¢Eshtjes mbrojtése, autorét dhe implikimet qé rrjedhin nga kéto vepra, qofshin ato individuale apo me njé hetim mé
té pérgjithshém.

Hulumtimi mbi két€ mjet déshmues zgjeron interesin e studimit mbi mundé€sin€ e keqpérdorimit t&€ kétyre mjeteve té
provés, mbikéqyrjen e ményrés s€ aplikimit dhe sanksionimin pérfundimtar, pér t'i caktivizuar ata nga mekanizmi
pér mbrojtjen individuale dhe kolektive, dhe nga sjelljet shoqérore pér t'u kthyer n€ mekanizma qé prekin t& drejtat
themelore té qytetaréve té cilat garantohen nga Kushtetuta Ndérkombétare.

Pérdorimi i mjeteve t€ posagme hetimore mund t€ bé&het vetém nése gjykata jep njé urdhér i cili pércaktohet nga
propozimi i prokurorit.

Shté e qarté se zbatimi i mjeteve t€ vecanta hetimore, t€ tilla si ndjekja, fotografimi, regjistrimi dhe masa té tjera,
rrezikojné demokracing e njé vendi, si dhe té drejtat dhe lirité themelore t€ njerézve. Nga ana tjetér ekziston njé
besim themelor se vlerat demokratike kércénohen nga format e sofistikuara t&€ kriminalitetit, prandaj shtetet duhet té
kené mjete t& ndryshme pér t'iu kundérvéné kétij fenomeni. Vetém pér kété arsye ky kompromis pranohet, pér sa
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kohé gé zbatimi i kétyre masave t€ posagme hetimore vendoset né korniza t€ qarta ligjore, késhtu qé mundésia e
keqpérdorimit t€ tyre do t€ zvogélohet. Ashté fakt qé kéto masa kufizojné€ jetén private t& qytetaréve. Gjykata pér té
drejtat e njeriut né Strasburg pranon se zbatimi i masave té posagme hetimore si njé instrument i veganté€ i shoqérive
demokratike &shté i domosdoshém né parandalimin dhe persekutimin e kriminalitetit. Por nése zbatimi i tyre nuk
rregullohet né ményré adekuate, ekziston mundésia e njé kolapsi té¢ demokracis€é me arsyetimin se €shté béré pér
mbrojtjen e saj.

Fjalét kyce: masa té posagme hetimore, kriminaliteti, veprat penale.

1. HYRJE
Pér t€ parandaluar dhe luftuar forma t€ rénda té kriminalitetit, patjetér t& shfryt€zohen metoda té caktuara "specifike"
té ashtuquajtura masa té veganta hetuese, té cilat nuk jané té pérditshme dhe té zakonshme te kriminaliteti "klasik"
ose "konvencional". Pérdorimi i masave t€ vecanta hetuese rrit efikasitetin e autoriteteve té€ ndjekjes penale né luftén
kundér formave té sofistikuara té kriminalitetit si¢ jané krimi organizuar, korrupsioni, spiunazhi, terrorizmi etj.
Aplikimi i masave t€ vecanta hetuese ka réndési t€ madhe né sistemin e masave provuese, duke pasur parasysh
ményrén e kryerjes sé veprave penale, kryerésit e veprave penale, si dhe pasojat nga kéto vepra, qoft€ té jené té
karakterit individual apo me karakter t€ gjeré shoqgéroré.
Hulumtimi i kétyre elementeve zgjon interes né studimin ¢ mundésisé pér keqpérdorimin e kétyre provave materiale,
mbikéqyrjen (vézhgimin) e mundésisé té aplikimit dhe sanksionin eventual, me géllim t€ pamundésohen ato
mekanizma pér mbrojtjen individuale dhe kolektive té sjelljeve devijante, té konvertohen né mekanizma qé do té
cenojné t€ drejtat dhe lirit€ themelore té gytetaréve, té garantuara me Kushtetuté dhe aktet ndérkombétare.
Aplikimi i masave té vecanta hetuese zbatohen vetém me urdhér gjygésor me propozim té Prokurorisé.
E qarté éshté se aplikimi i masave t€ veganta hetuese, si¢ jané: pércjellja dhe incizimi, vezhgimi i fshehtg, etj., jané
kércénim pér demokraciné e nj€ shteti dhe pér t&€ drejtat themelore demokratike t€ njeriut. Nga ana tjetér, megjithaté
ekziston njé bindje pérgjithésisht e pranuar, se vlerat themelore demokratike jané t€ cenuara nga format e ndryshme
té sofistikuara t&€ kriminalitetit, dhe pér két€ arsye, shtetet patjetér t€ posedojné mjete pér refuzimin e kétij
fenomeni.?*" Pikérisht pér kété éshté arritur njé kompromis, dhe kjo &shté aplikimi i kétyre masave t& veganta
hetuese té€ vendoset né kornizé t& qarté juridike, qé té zvogélohet mundésia pér keqpérdorimin e tyre. Fakt éshté se
kéto masa té vecanta hetuese e kufizojné privatésiné e qytetarit. Gjykata pér té drejtat e njeriut né Strasburg pranon
se ésht€ e domosdoshme nevoja té pérdoren kéto masa té veganta hetuese si instrument special né shoqérité
demokratike, me q€llim parandalimin dhe ndjekjen e kriminalitetit. Mirépo, nése aplikimi i tyre nuk &shté né
pérputhje me dispozitat ligjore, ekziston mundésia pér rrézimin e demokracisé me pretekst dhe me arsyetim se béhet
pér mbrojtjen e tyre.

2. BAZA JURIDIKE PER APLIKIM TE MASAVE TE VECANTA HETUSE

Me ndryshimin e Amendamentit XIX t€ Kushtetutés sé Republikés s¢ Maqedonisé s€ Veriut né vitin 2003, &shté
pércaktuar spektri i privatésisé q¢ mbrohet (liria dhe paprekshméria), si dhe sferat e mbrojtjes (letrat dhe té gjitha
format e tjera t€ komunikimit) t€ privatésisé s€ individit. Theksohen katér parimet themelore qé pércaktojné
zbatimin e masave invazive dhe bazat legjitime pér zbatimin e kétyre masave:

1) Parimi i miratimit gjyqésor t€ masave (“vetém né bazé té vendimit té gjykatés”);

2) Parimi i ligjshmérisé (“nén kushte né proceduré té paraparé me ligj”) ceken né ményré eksplicite,

3) Parimi i subsidiaritetit, nga mé pak invazive né mé shumé invazive,

4) Parimi i proporcionalitetit, ashtu si edhe né nenin 8 t& KEDNj-sé, nénkupton pérkufizimin terminologjik

t& termit t& pérdorur domosdoshmérisht (“nése kjo éshté e domosdoshme”).2*

Zbatimi i masave t& tilla rregullohet sakt€sisht me Ligjin pér Proceduré Penale, Ligji pér ndjekjen e
telekomunikimeve, dhe ligje tjera. Parashihet pérdorimi i tyre vetém né raste t€ pércaktuara rreptésishté, kur ka t&
ngjaré qé t€ sigurohen t& dhénat dhe provat e nevojshme pér vazhdimin me sukses t€ procedurés penale, té cilat
déshmi nuk mund t€ sigurohen né ményré tjetér. Ndryshimet né Ligjin pér Proceduré Penale té vitit 2004 dhe
ndryshimet e mévonshme né vitin 2010 futén masa shtesé pér hetim té suksesshém té krimit t€ organizuar dhe krime
té tjera té& rénda. Me kéto ndryshime parashihen dymbédhjeté masa t& vecanta hetuese.?*®

28! KamGoscku B. Opraumsupan kpuvunai, Ckomje, 2005

22pndonova S., Bozhinovski A., dhe té tjerd, Doracak pér zbatimin e masave pér ndjekje té komunikimeve, Geneva Centre for
Security Sector Governence, Shkup, dhjetor 2019, fq. 45.

243 N Etemi, Taktika Kriminalistike — 2, Gostivar, 2020, fq. 152-153
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3.

LLOJET E MASAVE TE VECANTA HETUESE

Lufta kundér formave t€ rénda t€ krimit (sidomos kundér krimit t&€ organizuar) €shté e pamundur pa zbatimin e
masave bashkékohore té€ hetimit né€ fushén e t€ drejtés penale. Pikérisht pér kété ligjvénési ka futur masa t€ veganta
hetuese, me zbatimin e t€ ciléve pér nevojat e procedurés penale sigurohen t&€ dhéna dhe prova pér té cilat n€ ményré
tjetér nuk mund t€ mblidhen. Ligjvénési i Republikés sé Maqgedonis€ t€ Veriut 1 ka parashikuar masat e vecanta
hetuese si mé poshté:

1)

2)

Pércjellja dhe incizimi i komunikimeve telefonike dhe komunikimeve tjera elektronike né
procedurén e pércaktuar me ligj té vecanté. Pércjellja e komunikimeve €shté e rregulluar me Ligjin
pér proceduré penale, Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve, Ligji pér komunikimet elektronike dhe
Ligji pér agjenciné teknike — operative.”** Ligjvénési thekson se ndjekja e komunikimeve duhet t&
béhet né ményré dhe proceduré me té€ cilén nuk cenohen té€ drejtat dhe lirité¢ e njeriut dhe se ¢do
keqpérdorim paraqet vepér penale sipas Kodit Penal t&€ RMV-sé. Né& pérputhje me dispozitat t€ Ligjit
pér Agjenciné operatve- teknike(AOT),*. Agjenciné operatve- teknike (AOT) pér kryerjen e
kompetencé aktivizon dhe krijon kushte teknike pér ndjekjen e komunikimeve pér: hetime penale dhe
mbrojtje té interesave pér siguriné dhe mbrojtjen e shtetit. Pér t'u krijuar kushte teknike AOT:
mundéson lidhje teknike ndérmjet operatoréve dhe aparatit ndérmjetésues (LEIMD) té instaluar né
AOT; mundéson lidhshméri teknike ndérmjet aparateve teknike (LEIMD dhe LEMF) té vendosura né
AOT; mundéson lidhshméri teknike ndérmjet aparatit teknik (LEMF) té€ vendosur né AOT dhe
stacionet e punés qé pérdoren pér realizimin e ndjekjes s€ komunikimeve t€ vendosura né hapésirat e
organeve té autorizuara. Te hapésira memorike e aparatit teknik (LEMF) mund té arrihet vetém
népérmjet stacioneve té€ punés né organet e autorizuara. Pérmbajtja ¢ komunikimit t&€ ndjekur né
aparatin teknik (LEMF) automatikisht kriptohet. AOT mund€son mirémbajtje t€ aparateve teknike té
vendosura né AOT, si dhe vendosje t€ masave dhe proceseve pér shmangie t€ ndérhyrjeve té
brendshme dhe té jashtme kompjuterike dhe hakerimit, si dhe ¢do lloj keqpérdorimi nga ana e té
punésuarve né AOT. AOT kryen mbikéqyrje profesionale né punén e operatoréve. Ményrén e kryerjes
s€ punéve e pércakton drejtori i AOT. Organi i autorizuar pér ndjekjen e komunikimeve i pércakton
masat dhe standardet pér siguriné e informacionit, t€ cilét duhet ti zbatojé operatori né rrjetet
komunikuese elektronike publike dhe/se shérbimet né lidhje me detyrimet e tij pér ndjekjen e
komunikimeve. Operatorét kané obligim ti mundésojné organit té autorizuar pér ndjekjen e
komunikimeve, ndjekjen e komunikimeve né kohé reale. Informacioni pér ndjekjen e komunikimeve
duhet té jeté né dispozicion menjéheré pas pérfundimit t€ komunikimit, ndérsa ndjekja e
komunikimeve duhet té jet€é pa ndérpreré pér gjithé kohézgjatjen e tij. Operatorét gjithashtu kané
obligim t€ sigurojné lidhjen e sakté dhe té njé kuptimit t€ informacionit pér komunikimin e ndjekur me
pérmbajtjen e komunikimit e cila ndiget.?*®

Pércjellja dhe incizimi né shtépi, lokal té¢ mbyllur ose té rrethuar qé i takon asaj shtépie ose lokal
afarist té shénuar si privat ose né automjet dhe hyrje né ato lokale pér krijimin e kushteve pér
ndjekjen e komunikimeve. Kjo masé mund té pércaktohet nga gjykatési i procedurés paraprake me
urdhér me shkrim, por vetém me njé kérkesé t€ arsyeshme nga prokurori publik g€ tregon arsyet pér
pérsjelljen dhe incizimin dhe té cilat kérkojné pércaktimin e masés dhe rezultatet e pritura. Ekziston
njé kufizim i qarté se kjo masé mund té drejtohet vetém né ambientet (shtépi, hapésira t&€ mbyllura ose
té rrethuara qé i pérkasin atij ambienti ose hapésiré afariste t€ shénuar si privat) ose automjetet q€ i
pérkasin njé personi t&€ dyshuar.Me pérjashtim, masa lejohet edhe né shtépiné e personave tjeré (qé nuk
kang cilésing e té dyshuarit), vetém né bazg té dyshimit t€ bazuar se aty qéndron i dyshuari. Gjithashtu,
nése né€ shtépiné e t€ dyshuarit do t€ gjenden anétaré tjeré t€ familjes, incizimi duhet patjetér t&
ndérpritet nése pércillen thénie ose veprime qé kané t&€ béjné me sferén intime dhe private ose té jetés
familjare dhe nuk kané asnjé lidhshméri me qéllimin pér t€ cilin &sht€ pércaktuar masa.
Dokumentacioni pér déshmité e atilla duhet menjéheré té asgjésohet.”’ Vazhdimin e masés mé sé gjati
pér katér muaj tjeré mund ta lejojé gjykatési i procedurés paraprake, pas kérkesés s€ arsyetuar me

> Ligji pér proceduré penale, Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 150/110; Ligji pér ndjekjen e komunikimeve, Gazeta Zyrtare e RM-
sé, nr.4/09, 116/12; Ligji pér komunikimet elektronike, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr. 39/14, 188/14, 44/15, 193/15, 11/18, 21/18;
Ligji pér Agjenciné tekniek-operative, Gazeta Zyrtare e Rm-sé, nr.71/18.

251 joji pér agjenciné operative tektike (Gazeta Zyrtare e RM, nr 71, 2018). Neni 3

246

Shiko mé shumé: https://www.analyticamk.org/images/Files/impossible mk_final 95921.pdf

247Neni 268 i LLP.
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shkrim t& prokurorit publik.?*®

3) Pércjellja dhe incizimi i fshehté i personave dhe sendeve me mjete teknike jashté shtépisé ose
lokalit afarist té shénuar si privat. Kjo masé paraget vézhgimin e pérkohshém té fshehté (ose té
maskuar), t€ planifikuar t€ personit t€ caktuar, objektit ose vendit, me qéllim realizimin e kéqyrjes té
pérshtatshme té objektit pér ngjarjen me interes t€ veqanté. Masa mund t€ zbatohet vetén ndaj té
dyshuarit, ndérsa né lidhje me personat tjeré, mund t€ urdhérohet nése vetém rrethanat e parashikuara
drejtojné né até se ato persona jané té lidhura me té dyshuarin ose lidhje e tillé¢ vendoset dhe se masa
do té ¢oj€ né zgjidhjen e té gjithé situatés ose né zbulimin e vendbanimit, ndérsa sidomos kur ¢ njéjta
nuk mund t€ déshmohet né ményré tjetér. Pérveg atéheré, masa mund té zbatohet edhe kur me até
padyshim pérfshihen edhe persona tjeré.

4) Shikimi i fshehté dhe kontrollimi i sistemit kompjuterik. Né kushte kur veprat penale kryhen edhe
pérmes pérdorimit dhe keqpérdorimit t€ kompjuterit, gjegjésisht sistemit kompjuterik, organeve té
ndjekjes (me géllim ti zbulojn€, déshmojné dhe sqarojné veprat e tilla) u jepet mundési, n€ rast kur
ekzistojné baza t€ dyshimit se éshté kryer ndonjé formé paraqitése té krimit kompjuterik, té zbatojé
masén shikim i fshehté dhe kérkim né sistemin kompjuterik (i cili éshté né pronési t€ personit fizik ose
juridik).

5) Kérkimi automatik ose né ményré tjetér, kérkimi dhe krahasimi i té dhénave personale. Masa
pérbéhet né kérkimin automatik ose né ményré tjetér dhe zbatimin ¢ mbledhjes t& t&¢ dhénave personale
té personave dhe t€ dhéna tjera qé drejtpérdrejté jané t€ lidhura me ato dhe krahasimi i tyre me
karakteristika t& caktuara t& personit pér t€ cilin, se né baza e supozimit éshté né lidhje me veprén
penale, me g€llim té pérjashtohen personat t& cilét nuk jané té dyshuar ose té pércaktohen personat qé i
posedojné karakteristikat g€ jané t€ nevojshme pér hetimin. Pé€rmes zbatimit t& késaj mase personi i cili
kontrollohet hyné né rrethin e personave t€ dyshuar pér veprén e kryer penale ose gjat€ mos ekzistimit
t& rrethanave t& tilla mund té eliminohet si autoré eventual i veprés penale.”®’ Qasja né sistemet
kompjuterike dhe né pérpunimin kompjuterik té t€¢ dhénave ka t& b&jé me krahasimin e t€ dhénave
personale t€ qytetaréve qé jané pérpunuar né baza t€ duhura me t€ dhénat dhe regjistrat té cilét gjenden
né kuadér té evidencés policore. Njohuria pér personin ¢ kérkuar t€ futur né njé regjistér té t€ dhénave
personale krahasohet me bazén tjetér té té dhénave né té cilén personi i tillé do t€ mund té gjendet.
Rezultati i fituar i tillé mund té jap€ mé shumé t& dhéna pér personin pér té cilin ekziston dyshim se ka
kryer vepér penale. Kérkimi pozitiv (rastér) pérdoret pér pércaktimin e rrethit t€ personave t& dyshuar
duke filluar nga karakteristikat t€ caktuara regjistruese. Kérkimi negativ (rastér) e pérjashton nga
kérkimi i métejshém personin e caktuar i cili nuk éshté i dyshuar.?®* Personat fizik dhe juridik t& cilét
béjné pérpunimin e t& dhénave personale jané té€ detyruar t€ mund€sojné kryerjen e lirshme t& urdhrit
pér zbatimin e masés kérkimi automatik ose né ményré tjetér, kérkimi dhe krahasimi i t€ dhénave
personale. Pér arritjen e géllimeve nga zbatimi i k€saj mase, personat fizik dhe juridik jané té€ detyruar
té dhénat personale tua dorézojné organeve kompetente. Nése nuk ngrihet proceduré penale, t€ gjitha t&
dhénat personale té¢ mbledhura fshihen ose shkatérrohen nén mbikéqyrje t€ gjykatésit té procedurés
paraprake, prokuroré publik dhe pérfagé€sues té€ Drejtorisé pér mbrojtje t€ t€ dhénave personale (pér té
cilin prokurori publik do té pérpilojé procesverbal).

6) Shikimi né komunikimet telefonike ose komunikimet tjera té realizuara elektronike. Kjo masé
mund&son pérgatitjen ¢ matricave t€ komunikimeve té vendosura, gjegjésisht jep mundési t€ kryhet
shikim né€ komunikimet telefonike ose té tjera elektronike pér personat té cilat ekziston bazé se:
pérgatitin, fshehin ose kané kryer vepér té€ caktuar penale. Qéllimi i t€ njéjtés, &shté té analizohen
kontaktet me personat e dyshuar dhe me té€ tjerét t€ involvuar n€ vetg situatén kriminale, q€ ve¢anérisht
analizohet koha, vendi i kontakteve t& realizuara, mé shpesh pérmes telefonit celularé. Por, me
zhvillimin e sistemeve kompjuterike komunikimi gjithnjé e mé shumé béhet edhe pérmes postés

28pgr veprat penale pér té cilat 8shté pércaktuar dénim me burg prej sé paku katér vitesh pér té cilat ekziston dyshim i bazuar se
jané kryer nga ana e grupit t€ organizuar, bandés ose shoqatés tjetér kriminale, gjykatési i procedurés paraprake mund ta vazhdojé
afatin nga paragrafi (2) t€ kétij neni pér mé sé gjati 6 muaj, pas kérkesés me shkrim t€ prokurorit publik, e n€ bazé t& vlerésimit t&
dobisé nga t&€ dhénat e mbledhura me zbatimin e mas€s dhe né bazg té pritjes sé€ arsyeshme se me masén edhe mé tutje mund té
fitohen t&€ dhéna né interes pér procedurén. Neni 260, al. 2 dhe 3.

29 [pyjesckw, I'., (3n0)ynorpeda Ha moceGHuUTe HeTpaxkHu Mepku (2015), Cromje, fq. 85.

0 KamGosckn, B., Opranmsupan kpumusan (2005), Cxorje, fg. 368.

! Luki¢, T. Posebnosti kriviénog postupka za organizovani krminal, terorizam i korupciju (2008), Novi Sad, fqg. 202-216.
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7)

8)

9)

10)

elektronike, kontrollohen kontaktet dhe pérmbajtja e mesazhe t& dérguara ose letrave. 2** Shikimi né
komunikimet telefonike ose komunikimet tjera té realizuara elektronike dhe plot€simi i masés ndjekja
dhe incizimi i komunikimeve telefonike dhe komunikimeve tjera té realizuara elektronike, e cila pér
népunésit operativ Eshté masé operative dhe drejtuese.

Grumbullimi i simuluar i sendeve. Kjo masé konsiston né blerjen e sendeve qé jané rezultat i veprés
penale ose shérbejné pér kryerjen e veprés penale. Blerjen e bén policia ose persona tjeré té cilét pér
até jané t€ pérgatitur nga népunésit policoré. Blerja e simuluar e sendeve éshté e réndésishme tek
veprat penale specifike, t€ tilla si: vepra penale t€ lidhura me korrupsionin, vepra penale té lidhura me
trafikimin me drogg, njeréz dhe armé, falsifikimin e parave etj. Gjaté ndérmarrjes té késaj forme t&
masé€s hetimore vullneti i t€ dyshuarit &shté i liré, ndérsa edhe t€ drejtat dhe lirit€ e tij jané té
mbrojtura.”?

Dhénia dhe pranimi i simuluar i ryshfetit. Dhénia dhe pranimi i simuluar i mités mé shpesh pérdoret
pér déshmimin e veprés penale korrupsion. Kjo éshté e nevojshme organi policoré t& pérgatisé person
tjetér pér ndérmarrjen e kétij veprimi, késhtu qé€ jepen mé shumé kart€émonedha té shénuara pér ryshfet.
Pér grumbullimin e njohurive dhe provave t€ réndésishme pér procedurén penale, organi policor ose
personi tjetér i cili e ndérmerr két€ veprim, nuk i nénshtrohet pérgjegjésisé penale nése ndérmerren
veprime né kufij t& urdhrit té léshuar. Kjo masé€ paraqget, gjegjésisht nénkupton, pjesémarrjen fiktive né
kryerjen e veprés penale t€ simuluar dhénia dhe pranimi i ryshfetit nga i denoncuari i veprés penale, t&
cilit i éshté ofruar ryshfet qé té kryej ose té kryejé shérbime dhe puné té caktuara.?®

Dorézimi dhe transporti i kontrolluar i personave dhe sendeve. Dorézimi dhe transporti i
kontrolluar i personave dhe sendeve aplikohet pér shkak t&€ zbulimit dhe déshmimit t€ veprave penale
té lidhura me drogat narkotike, trafikimin me njeréz etj. N& organizatat kriminale ndérkombétare
ekziston ndarje e qarté e roleve, késhtu q€ &shté shumé e véshtiré t€ kontrollohén né lidhje me veprat
penale konkrete. Gjaté zbatimit t& késaj mase aplikohet edhe ndjekja e fshehur dhe incizimi tonik i
personave dhe sendeve, ndé€rsa ndonjéheré edhe mbikéqyrjen dhe incizimin teknik t€ bisedave
telefonike. Kur flitet pér iniciativén pér dérgimin e kontrolluar ndérkombétaré duhet t& dallohen dy
situata: a) situaté kur gjaté kontrollit doganoré do t€ gjendet dérgesé e dyshuar qé gjendet né ngarkesé
ose afér ngarkesé€s, ndérsa destinimi pérfundimtaré &shté jashté shtetit toné dhe b) kur informatori ose
agjenti 1 fshehur drejtpérdrejté merr pjesé né transportin ¢ dérgesave té dyshuara gjaté dérgesés sé
kontrolluar. Dérgesat e kontrolluara mund t€ ndahen né ato t€ cilat kryhen n€ zona t€ mé shumé
vendeve dhe ato té cilat kryhen né zonén e nj€ vendi. Kur flitet pér dérgesat e kontrolluara né zonén e
mé shumé vendeve, ato mund t€ ndahen né: a) ato qé rrjedhin nga vendi joné, ndérsa destinacioni
pérfundimtaré &shté vendi tjetér, b) ato q€ rrjedhin nga vendi tjetér, ndérsa destinacioni pérfundimtaré
éshté vendi joné, dhe c) ato qé rrjedhin nga vendi tjetér, ndérsa kalojné€ népér vendin toné, ndérsa
destinacioni pérfundimtaré éshté vendi i treté. Veté kontrolli i transportit ilegal n€ praktiké mund té
realizohet né ményra t€ ndryshme né varési nga mjeti transportues me té cilin transporti b&het dhe
mundésité faktike pér ndjekjen e tij né ¢do rast konkret.” Duke pasur parasysh teknologjiné
bashkékohore, kjo mas€ €shté e mundur t€ zbatohet né distancé té caktuar hapésinore me pérdorimin e
pajisjeve teknike bashkékohore pér mbikéqyrjen teknike, vézhgimin, orientimin 0se pozicionimin
(GPS). Nése pérdoret sistem global pér pozicioninim, né mjetin transportues me té cilin béhet
transporti ilegal fshehurazi vendoset pranues té integruar me modem. Nése merr sinjal nga sateliti, né
bazé t€ asaj q€ e cakton pozicionin e automjetit, ndérsa sinjali qé e definon até pozicion té njejtin
pozicion e dérgon pérmes modemit né gendrén operative pérgjegjése pér kontrollin e transportit.
Pozicioni i maré n€ gendrén pérmes softuerit pérkatés direkt tregohet pérmes hartés topografike té
digjitalizuar. Né kété ményré né ¢do moment mund t€ caktohet pozicioni i transportit, veté harta dhe
drejtim i detajuar i lévizjes sé tij.”®

Pérdorimi i personave me identitet té fshehur pér pércjelljen dhe grumbullimin e
informacioneve ose té dhénave. Hetuesit e fshehur né literaturé definohen si népunés policoré té cilét
me identitet t€ ndryshuar (legjenda) hyné né€ mjedisin kriminal q€ t€ mbledhin informacione té

252
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255
HBaHoBa,

Hukomnocka, C., Ekonomcka kpumunanucmuxa, Bau Tor, Cromje, 2015,fg. 36.
Lukié, T., Posebnosti krivi¢nog postupka za organizovani krminal, terorizam i korupciju (2008), Novi Sad, fg. 174.
Jlykuh, T., JlokasHe paaHmbe y KpUBHUHOM moctynky (2001), Hosu Cagn, fg. 94-100.

E., J[JoneBa, H., CoBpemMeHH HCTpa)kHM METOJIM Ha Jp)KaBUTEe 4ieHKM Ha EY, co ocBpT Ha HHBHara

MMIJIEMEHTAIlMja BO MaKeJoHCcKaTa ierucnarusa (2014), Iltumn, fq. 227-231.

256

Jlykuh, T., JlokasHe paaHmbe y KpuBHuHOM noctynky (2001), Hosu Caz, fq.94-100.
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11)

12)

4.

dobishme pér zbulimin, d€éshmimin, sqarimin dhe parandalimin e veprave penale (edhe at€ sidomos
nga fusha e krimit t€ organizuar).

Personat me identitet t€ fshehur jané pjesétaré té policis€ gjyqésore ose persona tjeré, t& cilét me
pélgim té prokurorit publik kryejn€ hetim nén identitet t& fshehur ose t€ ndryshuar. Pér nevojat e kétyre
personave mund t€ pérgatiten, ndryshohen dhe pérdoren dokumente personale dhe té tjera. Personat me
identitet t€ fshehur kané t€ drejté me identitetin e fshehur t€ marrin pjesé né qarkullimin juridik.
Organet shtetérore kompetente dhe personat tjeré juridik jané t€ obliguar té pérgatitin dokumente pér
identitetin ¢ ndryshuar. T€ punésuarit né organet shtetérore dhe personat juridik jané té obliguar t&
ruajné si informacion i klasifikuar t€ gjitha t€ dhénat dhe informacionet né€ lidhje me pérgatitjen e
dokumenteve pér identitetin e ndryshuar. Mbrojtja e fshehtésis€ sé identitetit t&€ personave pér hetimin
me identitet t& fshehur arrihet me ruajtjen né fshehtési dhe pas pérfundimit t€ procedurés, pér shkak té
mbrojtjes sé jetés, integritetit fizik ose lirin€ e kétyre personave dhe t€ aférmeve t€ tyre. Personat té
cilét e ndérmarrin masén hetimore pérdorimin e personave me identitet t€ fshehur pér ndjekjen dhe
grumbullimin e t&€ dhénave dhe informacioneve mund t€ dégjohen si déshmitaré t€ mbrojtur dhe
identiteti i tyre paraqet sekret shtetéroré.”’

Hapja e llogarisé bankare né té cilén mund té depozitohen mjetet qé rrjedhin nga vepra e kryer
penale. Hapja e llogarive té simuluara né emér t€ individéve (persona zyrtaré) ose t€ firmave jo
ekzistuese, ose regjistrimi i firmave jo ekzistuese, me qéllim subjektit tjetér (personit fizik ose juridik),
pér & cilin ekzistojné baza t&€ dyshimit se merret me aktivitet kriminal, ésht€ me géllim ti mundésojé
kontakt afarist dhe transaksione né até llogari ose me até firmé, ndérsa me kété edhe sigurimin e
provave pér aktivitetin kriminal (pagesén e ryshfetit, larjen e parave etj). Kjo masé népunésve operativ
té policis€ gjyqé€sor u mundéson operacione financiare t€ finguara dhe kan€ pér q€llim shikimin ose
pércaktimin e sistemit té transaksioneve kriminale.”®

Regjistrimi i simuluar i ?ersonave juridik ose pérdorimi i personave ekzistues juridik pér
mbledhjen e té dhénave.”® Me regjistrimin e simuluar t& personave juridik ose pérdorimin e
personave ekzistues juridik pér mbledhjen e t€ dhénave dhe vendosja n€ marrédhénie fiktive me kéto
firma mé shpesh pércaktohen format paraqit€se té krimit ekonomik, ményrén e kryerjes t€ aktiviteteve
kriminale, ndérsa né kombinim me lloje tjera t&€ masave té vecanta hetuese policia gjyqésore pércakton
edhe persona tjeré té pérfshiré né kété lloj té aktivitetit kriminal.?®

VEPRAT PENALE PER TE CILAT MUND TE PERCAKTOHEN MASAT E VECANTA
HETUESE

Ligjvénési parashikon zbatimin e masave t€ veganta hetuese né€ rast kur ka bazé t&€ dyshimit pér ekzistimin e veprave
penale ekzistuese ose formave paraqitése té vecanta té tyre (mé detaisht shiko neni 253 té LPP-s€):

Pér vepra penale pér té cilat &shté pércaktuar dénim me burg prej s€ paku katér vitesh, e q€ pérgatiten,
vijon kryerja ose jané kryer nga ana e nj€ grupi t€ organizuar, bande ose shoqérie kriminale,

Pér veprat penale vrasje; grabitje; ndérmjet€sim né prostitucion; paraqitja e materialit pornografik para
té miturit; prodhim dhe distribuim i pornografisé¢ sé fémijeve; mashtrim pér dhunim ose veprim tjetér
seksual t& t& miturit i cili nuk i ka mbushur 14 vjet; prodhim i paautorizuar dhe 1éshim né garkullim i
drogave narkotike, substancave psikotropike dhe prekurzoréve; démtim dhe ndérhyrje e paautorizuar
né sistemin kompjuterik; zhvatje; shantazh; pérvetésim i t€ mirave nén mbrojte t€ pérkohshme ose
trashégimisé kulturore ose rariteteve natyrore; eksportim, respektivisht nxjerrja jashté shtetit té té
mirave nén mbrojtje té€ pérkohshme ose trashégimi kulturore ose rariteteve natyrore; tjetérsim i
trashégimisé kulturore me réndési t€ vecanté t& pronésisé shtetéroré; larje e parave dhe té hyrave tjera
ilegale dhe kontrabandim; mashtrim doganoré; keqpérdorim i pozités dhe autorizimit zyrtar; vjedhje né
detyr€; mashtrim né detyré; shérbim né detyré; marrje e ryshfetit; dhénie e ryshfetit, ndérmjetésim i
paligjshém; ndikim i paligjshém mbi déshmitaré; organizim kriminal; organizaté terroriste; terrorizmi,
financimi i terrorizmit.

57 Mg shumé shiko né Kapitullin e kétj libri q& ka t& b&jé me veprimet informative-kriminalistike.

58 KamGoscku, B. Opramusupan kpumuman (2005), Cxomje, £q.377.

259 Byxaposcka, I'., Kanajuues, I'., Mucoscku, b., lumocku, /1., Kazneno npornecHo mpaso (2015) fq.190-191.
% Byyu: Hukonocka, C., EkoHOMCKa KpuMuHaiucTuka, Ban 'or, Ckomje., 2015, fq. 363.
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- Pér vepra penale kundér shtetit, vepra penale kundér njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare. ?*

Me urdhrin té pércaktohet zbatimi i masave té veganta hetuese kundér personave té cilét: kané kryer vepér
penale pér té cilat sipas ligjit mund té pércaktohen masat e veganta hetuese, ndérmarrin veprime té kryerjes s€ veprés
penale pér t€ cilat sipas ligjit mund té pércaktohen masat e veganta hetuese, pérgatitin kryerjen e veprés penale, pér
té cilat sipas ligjit mund t€ pércaktohen masat ¢ veganta hetuese kur pérgatitja éshté e dénueshme sipas dispozitave
t& Kodit Penal.*

5. MENYRA E MIRATIMIT TE MASAVE TE VECANTA HETUESE
Kompetencat pér miratimin ¢ masave t€ veganta hetuese ndahen né dy grupe:
Njéri grup i masave (pércjellja dhe incizimi i komunikimeve telefonike dhe komunikimeve tjera elektronike né
procedurén e pércaktuar me ligj t€ vecanté; pércjellja dhe incizimi né shtépi, lokal t&€ mbyllur ose té rrethuar qé i
takon asaj shtépie ose lokal afarist t&€ shénuar si privat ose né automjet dhe hyrje né ato lokale pér krijimin e
kushteve pér ndjekjen e komunikimeve; pércjellja dhe incizimi i fshehté i personave dhe sendeve me mjete teknike
jashté shtépis€¢ ose lokalit afarist t€ shénuar si privat; shikimi i fshehté dhe kontrollimi i sistemit kompjuterik;
kérkimi automatik ose né ményré tjetér, kérkimi dhe krahasimi i t€¢ dhénave personale) pas kérkesés té arsyetuar té
prokurorit publik, pércakton gjykatési i procedurés paraprake me urdhér me shkrim.
Grupi i1 dyt€ i masave (shikimi né komunikimet telefonike ose komunikimet tjera té€ realizuara elektronike;
grumbullimi i simuluar i sendeve; dhénia dhe pranimi i simuluar i ryshfetit, dorézimi dhe transporti i kontrolluar i
personave dhe sendeve; pérdorimi i personave me identitet té fshehur pér ndjekjen dhe grumbullimin e
informacioneve ose té¢ dhénave; hapja e llogarisé bankare né té cilén mund té depozitohen mjetet g€ rrjedhin nga
vepra ¢ kryer penale dhe regjistrimi i simuluar i personave juridik ose pérdorimi i personave ekzistues juridik pér
mbledhjen e té dhénave) i pércakton prokurori publik me urdhér me shkrim.
Propozimi pér zbatim t€ masave t€ vecanta hetuese iniciohet nga person i autorizuar nga policia gjyqésore ose
prokurori publik sipas vlerésimit t& tij. Prokurori publik paraqet kérkesé e cila duhet t& pérmbajé:*® t& dhéna & sakta
pér personat apo 1éndét pér té cilat propozohet zbatimi i masave té€ vecanta hetimore, pércaktim té identitetit té
personit, llojin e masés s¢ vecanta hetimore qé propozohet, me propozim pér kohézgjatje t&€ zbatimit t€ saj dhe t&
pérmbajé arsye mjaftueshém sqaruese, duke paraqitur té€ gjitha njohurité operative me té cilat disponon policia
gjygésore pér personat konkret té€ pérfshiré né propozim, shogéruar me sqarim t€ argumentuar pér até se a ka
ndérmarré paraprakisht policia gjyqésore masa dhe aktivitete qé té sigurojé né ményré tjetér t&€ dhéna dhe prova
relevante pér inicim té procedurés, rezultatet nga aktivitetet e tyre, respektivisht rreziget dhe pengesat me té cilat
jané ballafaquar gjaté sigurimit t€ tyre, me qéllim qé prokurori publik, respektivisht gjykatési i procedurés
paraprake, t& jeté vértet€ i bindur se ekziston domosdoshméri pér zbatim té kétyre masave t€ veganta hetimore né
kété fazé t€ procedimit.
Nése kérkesa e paraqitur pranohet at€heré gjykatési i procedurés paraprake, gjegjésisht prokurori publik nxjerr
urdhéresé me té cilén pércaktohet njé ose mé shumé masa té veganta hetuese, dhe pérmban:*** emrin ligjor t& veprés
penale, personin ose 1éndét mbi t€ cilat do t€ zbatohen masat, mjetet teknike t€ cilat do t€ aplikohen, véllimin dhe
vendin e zbatimit t€ masave, njohurité dhe déshmité mbi t€ cilat mbéshteten bazat e dyshimit dhe arsyetimi i
shkaqeve pér t€ cilat t€ dhénat ose déshmité nuk mund té mblidhen né ményré tjetér, organin qé duhet ta zbatojé
urdhéresén dhe kohézgjatjen e masés.
Urdhéresa pér pércjelljen dhe incizimin e komunikimeve nga masat 1 dhe 2, duhet t'i pérmbajé edhe llojin e sistemit
telekomunikues, numrin e telefonit ose t€ dhéné tjetér pér identifikimin e lidhjes telekomunikuese.
Urdhéresa mund té vlejé pér personin: até qé ka kryer vepér penale, qé ndérmerr veprim té kryerjes s€ veprés penale
ose gé ¢ pérgatit kryerjen e veprés penale pér té cilét mund té shqiptohen kéto masa, kur pérgatitja éshté e
dénueshme sipas dispozitave t€ Kodit penal. Urdhéresa mund t€ vlejé edhe pér personin i cili pranon ose pércjell
dérgesa nga i dyshuari ose i dyshuari pérdor mjetin e tij komunikues. Nése gjaté zbatimit t€ masés pércillen dhe
incizohen komunikimet e personave q€ nuk jané pérfshiré me urdhéresén, prokurori publik éshté i obliguar qé t'i
ndajé dhe ta njoftojé gjykatésin e procedurés paraprake. Me propozim té prokurorit publik, gjykatési i procedurés

' Me ndérmarjen e masave té veganta hetuese nuk guxon té xitet kryerja e veprés penale. Kundér personit i cili i ndérmer masat

e vecanta hetuese, nuk do t& ndérmeret ndjekje penale pér veprimin gé paargesin ndihmén pér veprén penale, ndérsa jané kryer
pér shkak t& sigurimit té té dhénave dhe provave pér udhéhegjen e suksesshjme té procedurés penale.,

62 Byuakocku, C., Tomoposcka, H., IIpaktukym oj obiacta Ha Ka3HEHO NpaBo M KpuMmuHanuctukara (2014), fg. 87-89. Shiko
edhe nenin 207 té LPP-sé.

%3andonova S., Bozhinovski A., dhe té tjerd, Doracak pér zbatimin e masave pér ndjekje té komunikimeve, Geneva Centre for
Security Sector Governence, Shkup, dhjetor 2019, fg. 53.

%4Neni 252 i LPP.
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paraprake mund té urdhérojé q€ nga dokumentacioni i ploté nga zbatimi i masés t€ ndahen vetém pjesét q¢ kané t&
bé&jné me veprén penale pér t& cilén éshté dhéné urdhéresa.”*°Nése gjaté zbatimit t& masés do té fitohen t& dhéna pér
vepér penale e cila nuk &shté pérfshiré me urdhéresén, masa do t€ vazhdohet vetém nése béhet fjalé pér vepér penale
pér té cilén mund té shqiptohen kéto masa dhe té dhénat e mbledhura né até ményré mund té pérdoren si déshmi né
procedurén penale.?®

Masat e vecanta hetuese i zbaton prokurori publik ose policia e jurisprudencés®’ nén kontroll t& prokurorit publik.
Gjaté zbatimit t& masés policia e jurisprudencés pérgatit raport té cilin e dorézon te prokurori publik me kérkesé t&
tij. Pas zbatimit t€ masave policia e jurisprudencés pérgatit raport té vegantg, té cilin e dorézon te prokurori publik.
NE raportin shénohen: 1) koha e fillimit dhe pérfundimit t€ masés;2) numri dhe identiteti i personave té pérfshiré me
masén dhe3) pérshkrimi i shkurtér pér rrjedhén dhe rezultatet nga zbatimi i masés. Dokumentacioni i ploté€ i shkresés
teknike dorézohet te prokurori publik, né shtojc€ té raportit t€ vecanté. Prokurori publik raportin e vecanté dhe
dokumentacionin e ploté i dorézon te gjykatési i procedurés paraprake.?®®

6. KOHEZGJATJA E APLIKIMIT TE MASAVE TE VECANTA HETUESE
Né njé nga léndét mé t&€ médha gjyqésore, si¢ pohon Prokuroria publike pér krimin e organizuar, ku jané té akuzuar
72 persona pér kryerjen e dy veprave penale edhe até: “Keqpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar” dhe
“Bashkimi kriminal”, né pérputhje me Kodin Penal t€ Republikés sé Magedonisé€ sé Veriut, jané aplikuar masat e
veganta hetuese edhe até: pércjellja dhe incizimi i fshehté i personave dhe sendeve me mjete teknike jashté shtépisé
ose lokalit afarist té shénuar si privat, grumbullimi i simuluar i sendeve si dhe dhénia dhe pranimi i simuluar i
mités, Pérdorimi i personave me identitet té fshehur pér pércjellien dhe grumbullimin e informacioneve ose té
dhénave.
Né seancén kryesore para Gjykaté€s Themelore Shkup 1, Shkup, né rastin kur ishte sjell prové, gjegjésisht incizim
audio dhe video material i emituar, si dhe déshmimet e déshmitarit t& mbrojtur né prani t& Gjykatésit hetues®® dhe
Prokurorit publik. Provat e nxjerra jané kontestuar nga mbrojtja, pér shkak té faktit qé video materialet né disa vende
nuk jané pércjellé me incizimin tonik si dhe pér shkak t& faktit pér ekzistimin e afatit kohor n€ kamerén, ndérsa qé
ka lidhje me momentin e incizimit dhe kushtet reale t& paraqitur né shénimin video, ndérsa e gjithé kjo ngre dyshim
né lidhje me autenticitetine materialit t&€ grumbulluar, pérkatésisht mundésia pér pérpunimin e tij.
Me réndési té veganté pér kété 1loj té procedurés provuese éshté kohézgjatja e aplikimit té tyre.
Periudha kohore pér t€ cilat miratohet aplikimi i masave té€ veganta hetuese €shté e pércaktuar me ligj (shiko neni
260 té LPP-s€). Masat ¢ veganta hetuese mund t€ zgjasin mé sé gjati katér muaj. Vazhdimin e masave té veganta
hetuese (pércjellja dhe incizimi i komunikimeve telefonike dhe komunikimeve tjera elektronike né procedurén e
pércaktuar me ligj t& vecanté; pércjellja dhe incizimi né shtépi, lokal té mbyllur ose té rrethuar qé i takon asaj shtépie
ose lokal afarist t€ shénuar si privat ose n€ automjet dhe hyrje n€ ato lokale pér krijimin e kushteve pér ndjekjen e
komunikimeve; pércjellja dhe incizimi i fshehté i personave dhe sendeve me mjete teknike jasht€ shtépis€ ose lokalit
afarist t€ shé€nuar si privat; shikimi i fsheht€ dhe kontrollimi i sistemit kompjuterik) mé sé gjati pér katér muaj tjeré
mund ta lejoj€ gjykatési i procedurés paraprake, e pas kérkesés sé arsyetuar me shkrim t€ prokurorit publik.
Pér veprat penale pér té cilat ésht€ pércaktuar dénim me burg prej sé paku katér vitesh pér té cilat ekziston dyshim i
bazuar se jané kryer nga ana e grupit té organizuar, bandés ose shoqatés tjetér kriminale, gjykatési i procedurés
paraprake mund ta vazhdojé afatin pér mé sé gjati 6 muaj, pas kérkes€s me shkrim té prokurorit publik, e né bazg té
vlerésimit t€ dobisé nga té dhénat e mbledhura me zbatimin e masés dhe né bazé té pritjes s€ arsyeshme se me
masén edhe mé tutje mund té fitohen té dhéna né interes pér procedurén.
Disa masa (dorézimi dhe transporti i kontrolluar i personave dhe sendeve; pérdorimi i personave me identitet té
fshehur pér pércjelljen dhe grumbullimin e informacioneve ose té dhénave; hapja e llogarisé bankare né t€ cilén
mund té depozitohen mjetet qé rrjedhin nga vepra e kryer penale dhe regjistrimi i simuluar i personave juridik ose
pérdorimi i personave ekzistues juridik pér mbledhjen e t€ dhénave), mund té vazhdohen deri né realizimin e
qéllimit pér t€ cilin &shté pércaktuar masa, kurse mé sé€ voni deri né pérfundimin e hetimit. Kundér aktvendimit t&
gjykatésit me t€ cilin nuk lejohet vazhdimi i kohézgjatjes sé masés, pas ankesés t€ prokurorit publik né afat prej 24
orésh, vendos késhilli i gjykatés.

?%Neni 255 i LPP.

*%Neni 263 i LPP.

%7policia e jurisprudencés jané népunésit policoré nga Ministria e Punéve t& Brendshme dhe pjesétarét e Policisé Financiare dhe
persona t€ autorizuar me ligj t€ Drejtorisé Doganore, té cilét punojné né zbulimin e veprave penale. Neni 21 i LPP.

*%Neni 258 i LPP.

29 Sipas Ligjit pér proceduré penale t& vjetér.
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Kur t€ arrihen géllimet pér té cilat jan€ pércaktuar masat e vecanta hetuese ose do t&€ pushojné sé ekzistuari bazat pér
té cilat jan€ lejuar, organi qé e ka dhéné ose vazhduar urdhéresén €shté i obliguar qé¢ menjéheré t& urdhérojé
ndérprerjen e masave. Nése prokurori publik heq doré€ nga ndjekja penale ose nése t&€ dhénat e mbledhura me masat
e vecganta hetuese nuk kané réndési pér udhéhegjen e procedurés, do t€ asgjésohen nén mbikéqyrje té gjykatésit, e
pér kété prokurori publik do t€ pérgatis€ procesverbal (Shiko nenin 261 t& LPP-sg).

Pas pérfundimit t€ masave t€ vecanta hetuese, nése kjo nuk e démton procedurén, me kérkesé té personit té tanguar,
prokurori publik do t'ia dorézojé urdhéresén me shkrim. Personi i tanguar kérkesén mund ta dorézoje edhe né
gjykaté. Zgjerimi i urdhéresés pér zbatimin e masave t€ vecanta hetuese béhet kur gjaté zbatimit t€ masés do té
merren t& dhéna pér veprén penale e cila nuk &shté pérfshiré me urdhéresén.?”

7. PERFUNDIM
» Masat e vecanta hetuese jané kategori penalo-juridike ndérkombétare. Thuajse gjitha mekanizmat ndérkombétaré
kan€ miratuar dokumente ku afirmojné nevojén e pérdorimit t€ masave t€ veganta hetuese né lufté kundér krimit té
organizuar, duke afirmuar parimin e proporcionalitetit mes géllimit q€ arsyeton aplikimin e tyre dhe nevojén e
mbrojtjes s€ lirive dhe t€ drejtave themelore t€ njeriut, duke ndértuar mekanizma t€ qarté ligjoré pér mbykqirjen e
aplikimit t&€ masave dhe mbrojtje adekuate nga keqpérdorimi i tyre. Njé pércaktim té tillé¢ garanton “Gjyqi Europian
pér t& drejtat e njeriut” duke siguruar mbrojtje gjyqésore té drejtave dhe lirive themelore té njeriut si dhe krijimin e
mendimit t& gjéré profesional, bazé pér veprimet qyqésore nacionale t€ vendeve antare t& Késhillit t&¢ Europés dhe
krijimin e legjislacioneve nacionale € rregullojné kété ¢éshtje.
* Republika e Magedonisé sé Veriut ka njé demokraci té re parlamentare, me njé tradité konstitucionale né ndértim,
me tendéncé pér harmonizim gjegjésisht pérafrim té legjislacionit nacional me ate t€ Unionit Europian dhe
institucioneve euroatlantike, duke manifestuar njé partneritet t€¢ qéndrueshém né luftén kundér krimit té organizuar
transnacional qé rrezikon rendin shoqéroré nacional dhe ate ndérkombétaré. Né njé rrugétim té tillé Republika e
Magedonisé s€¢ Veriut l&viz me hapa té shpejté me déshiré pér pérsosje té instruimenteve ligjore pérkundér trendeve
té pérgjithshmne ndérkombétare, né luft€ kundér kriminalitetit dhe mbrojtjes sé sigurisé nacionale nga rreziqget e
kohés. Duke favorizuar anén penalo juridike né drejtim t& funksionit mbrojtés té sé drejté€s penale, novelat e fundit té
Ligjit pét pércjellje té kominikimeve jo vetém qé anashkalojné komponentén garantuese té sé drejtés penale, por
krijojné njé konfuzion té pérgjithshém sa i takon vlerés sé akteve ligjore dhe rradhitjes sé tyre hierarkike. Kjo situaté
shprehet gjaté aplikimit praktik t€ instrumenteve hetuese speciale duke krijuar hapsiré pér volontarizém shtetétoré
dhe josiguri juridike t€ qytetaréve.
» Pér fat té keq mund té konstatojmé s€ né Republikén ¢ Magedonisé sé Veriut mungon njé kontrollé civil me
kompetencé egzekutive pér mbrojtjen gjegjésisht pengimin e cénimit té t& drejtave dhe lirive themelore té njeriut
gjaté aplikimit t€ masave té neqanta hetuese, me theks t€ veganté mbi aplikimin e pérgjimit gjegjésisht pércjelljen e
kominikimeve. Garancat normative né Ligjin pér pércjellje té¢ komunikimeve jan té pamjaftueshme pérkundér
zgjidhjeve kategoriale g€ rregullojné ményrén e aplikimit t€ kétyre masave.
Jemi t€ mendimit se né Republika e Maqgedonis€ s€ Veriut kemi pérgjim sistematik i cili procedohet vetém né raste
kur duhet t€ formohet ndonjé 1énd€ gjyqésore kundér nj€ individi té caktuar. Né raste kur materiali i mbledhur me
ané t€ pérgjimit pér ¢éshtje procedurale ose pérmbajté€sore (nése &shté mbledhur né ményré joligjore dhe nuk ka
pérmbajtje t€ nevojshme), nuk mund té pérdoret si prové, d.m.t. ska ndonjé vleré déshmuese né proceduré penale,
at€heré ai shfrytézohet si indicje pér té siguruar prova té llojeve tjera, apo indicje me ndikim pér vendimarrje gjaté
shqyrtimit t€ rastit nga gjyqi, qé paraqet nj€ presedan i praktikikés gjyqésore t€ RMV -sé, nga shkaki se kéta prova si
té tilla n€ bazé t&€ LPP duhet t& térhigen krejtésisht nga shkresta e 1€nés gjyqésore.
* Sa i takon mbykqyrjes institucionale té aplikimit t€ masave té vecanta hetuse, Komisioni parlamentar dy vite pas
konstituimit nuk funksionon. Ndé€rsa mbykqyrja gjyqésore kohéve té€ fundit shénon njé 1évizje progresive né€ drejtim
té& vlerésimit dhe vendimarjes kontra urdhéresave dhe ményrés s€ aplikimit t€ masave t€ veganta hetuese duke
suspenduar pérdorimin e tyre né proceduré penale si prové. Por kjo mbaron kétu. Ligji nuk pérmban mekanizma t&é
qarté pér kompenzim t€ personit 1éndé e pérgjimit t& pautorizuat dhe t€ parsyeshém. Nga ana tjetér duke u nisur nga
mentalitetit i qytetaréve dhe vetédija pér ményrén e funksionimit t€ sistemit gyqésoré né RMV, personat e démtuar
1éndé e pérgjimit zakonisht nuk inicojné ndonjé proceduré t&€ veganté pér kompenzim duke mbetur t€ kénaqur me
faktin e menjanimit t€ provave nga procedura penale qé€ zhvillohet kund€r tij. Rol t& réndésishém n€ mbykqyrjen e
aplikimit t€ masave t€ vecanta hetuese kané organizatat joqeveritare népé€rmjet mbykqirjes joinstitucionale me njé
efekt té shprehur né nxitjen e organeve kompetente qé ti pérnbushin obligimet e tyre ligjore.

270 Byxapogcka, I'., Kanajyues, I'., Mucoscku, B., [Tumockw, [1., Kasueno mpouecto mpaso (2015), 261. Shiko nenet 232 dhe 263

té LPP.

1127



KNOWLEDGE - International Journal
Vol.43.5

* Mrojtjen institucionale t€ lirive dhe té drejtave t€ njeriut e mundésojné gjyqet nacionale dhe né vecanti Gjyqi
Europian pér t€ drejtat e njeriut, vendimet e ti cilit pérve¢ q¢ afirmojné Konventén europiane pér té drejtat e njeriut,
kontribojné né€ harmonizimin e legjislacionit dhe praktikés gjyqésore t&€ vendeve anétare t& Késhillit t€ Europés dhe
mé gjéré. Gjyqi synon aplikim t€ masave t€ veganta hetuese vetém né kuadér té ligjeve nacionale, qé duhet t€ jené t&
qarté dhe precize, qé paraprakisht do ti njohtojné qytetarét pér ményrén dhe kushtet e aplikimit t€¢ masave dhe té
drejtén e tyre pér té kontetstuar autenticitetin ¢ materijalit t&€ grumbulluar dhe té drejtén e mbrojtjes ligjore nga njé
trajtim procedural i lloit té tillé né kushte joligjore

* Republika e Magedonisé s€ Veriut dispoinon me kapacitete minimale normative dhe institucionale pér njé lufté t&
suksesshme kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit. Institutet juridike temé e kétij materijali mundésojné njé
qasje t€ drejtpérdrejté te instutuciovene kompetente ndaj gjurméve t€ kriminalitetit, zbulimin e kryerésve dhe
grumbullimin e provave pér realizimin e njé procedure té suskseshme penale proporcionale me nevojén e mbrojtjes
sé lirive dhe t€ drejtave themelore té njeriut t€ garantuara me Kushtetuté dhe akte ndérkombétare.

8. REKOMANDIME
1. Modernizimi legjislativ né fushén e sé drejtés ndéshkuese procedurale me theks t€ vecant€ mbi Ligjin pér
pércjellje t€ komunikimeve me novelat e tij dhe LPP krijoi njé konfuzion hierarkik ligjoré dhe mé pastaj njé gjendje
ku Magedoniné e kéthen né fillim pasi qé kéto ligje mundésojné njé ndérhyrje maksimale né privatésiné e individit
duke shéndruar shtetin né njé “vesh t&€ madh” sikurse ai i viti 2001 dhe nga viti 2008-2015. Iniciativat e ngritura para
qyqit Kushtetues shprehin shgetésimin e gjytetaréve dhe organizmave t€ ndyshém jogeveritaré pérkundét komcionit
té aparatit shtetéroré qé e sigurojné labirinthet procedurale.
Rekomandojmé qé konfuzionin ligjoré né€ lidhje me aplikimin ¢ masave t€ vecanta Gjyqet ¢ Republikés sé
Magedonisé s€ Veriut ta tejkalojné duke aplikuar Konventat ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Magqedonisé sé Veriut si pjesé e sistemit juridik, n€ té cilat parashikohen mekanizma té qarté pér nevojén, ményrén e
aplikimit dhe mbrojtjen e privatésis€¢ sé qytetaréve, q€ s’do mend se parashikojné njé zgjidhje mé t€ afancuar né
favor té qytetaréve.
2. Fillimisht rekomandojmé pér nevojén e njé harmonizim normativ nacional qé do té ishte baz& e njé harnonizimi
me aktet dhe normat ndérkombétare, né drejtim té efikasitetit t€ luft€s kundér krimit t€ otganizuat transnacional né
kuadér t€ mekanizmave té unjisuar juridik, njéherit duke vénduar né fokus mbrojtjen e lirive dhe té€ drejtave
themelore té njeriut t€ garantuara me akte universale.
3. Republika e Maqedonisé sé Veriut si anétaré né NATO dhe si vend kandidat pér integrim né Unioni Europian, ka
nevojé pér njé kultivim institucional dhe teknik né drejtim té pérsosjes s€ mekanizmave dhe mjeteve hetuese
pérkundér zhvillimit tekniko-teknologjik né favor té zbulimit t€ krimit transnacional dike mos haruar edhe nevojn e
mbrojtjes sé déshmitaréve t&€ mbrojtér dhe déshmitaréve- viktimé .
5. Aplikimi i pérgjimit t€ kushtézohet me garanca gjyqésore se n€ afat sa mé t€ shkurtér do t& asgjésohen provat e
grumbulluara t€ cilat nuk kan€ ndonjé vleré procedurale dhe pér t€ njéjtén té informohet pala e interesuar.
Legjislacioni dhe institucionet t€ krijojn€ besim se provat e grumbulluara me pérgjim nuk do té shfrytézohen pér
asnjé qéllim tjetér pérvég t€ atij q€ Eshté potencuar né€ kérkesé gjegjésisht urdhéresén pér pérgjim.
6. Egziston nevoja e kultivimit t&€ mekanizmave té qéndrushém pér mbykqyrjen e aplikimit t&€ masave té vecanta
hetuese, fjalén e kemi pér mbykqyrjen gjyqésore e n€ ate politike (paralamentare), me géllim té rritjes s€ besimit t&
qytetaréve ndaj institucioneve shtetérore.
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