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Abstract: Protection of workers' rights and sanctioning of employers in the Republic of North Macedonia is in the
competence of the Labor Inspectorate. The labor inspector, by decision, will stop the work of the employer if he
meets a person with whom a working relationship has not been established in accordance with the law and the
collective agreement, if the employer has not submitted an application for compulsory social security, respectively
has not accrued and has not paid contributions from the salary, if he has not paid a salary, respectively a lower
salary, for three months, if he does not respect it, respectively breaks the working hours and the order of working
hours and if he does not keep electronic record of the hours full-time work even for overtime work. The work ban
cannot be replaced with a fine if the labor inspector finds the same shortcoming for the second time.

The labor inspector will submit a request for initiating a misdemeanor procedure, if he finds that the employer,
respectively the person responsible for violating the law or other provisions, collective agreements and employment
agreement which determine the employment relationship, has committed a misdemeanor.
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Abstrakt: Mbrojtja e té drejtave t€ punétoréve dhe sanksionimi i pundhénésve né Republikén e Magedonisé sé
Veriut €shté né kompetencé t€ Inspektoratit t&€ punés. Inspektori i punés me vendim, do ta ndaloj€ kryerjen e punéve
té punédhénésit nése takon g€ punon person me té cilin nuk éshté themeluar marrédhénie pune né pajtim me ligjin
dhe marréveshjen kolektive, né€se punédhénési nuk ka paraqitur fletéparaqitje pér sigurim té detyrueshém social,
respektivisht nuk ka pérllogaritur dhe nuk ka paguar kontribute nga rroga, nése nuk ka paguar rrogg, respektivisht
rrogé mé té ulét, pér tre muaj, nése nuk e respekton, pérkatésisht e thyen orarin e punés dhe renditjen e orarit t&
punés dhe nése nuk mban evidentim elektronik té orarit té ploté€ t€ punés edhe pér punén jashté orarit té punés.
Ndalimi pér puné nuk mund té zévendésohet me dénim me para, nése inspektori i punés pér heré t€ dyté konstaton t&
njejtén mangési.

Inspektori i punés do t€ paraqes€ kérkesé pér ngritjen e procedurés kundérvajtése, nése konstaton se punédhénési,
respektivisht personi pérgjegjés me cenimin e ligjit ose dispozitave té tjera, marréveshjeve kolektive dhe
marréveshjes pér punésim me té cilén pércaktohen marrédhéniet e punés, ka béré kundérvajtje.

Fjalét Kyce: inspektim, marrdhénie pune, vepér kundérvajtése, sanksion, masé edukative

1. HYRJE

NEé sistemin juridik t€ Maqgedonisé s€ Veriut, procedurat pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ punés realizohen né bazé té
normave té pércaktuara imperative dhe mekanizmave pérkatése té cilat e garantojné respektimin e tyre. Normat
imperativé pércaktojné obligimin pér punédhénésin dhe pér punétorin né lidhje me té drejté té caktuar té
marrédhénies sé punés. Obligimi konsiston né até qé t&€ ndé€rmerret ose te mos ndérmerret ndonj€ veprim me qéllim
realizmin e t€ drejt€s s€ pun€s. Mos respektimi i shkeljes s€ normave t€ caktuara imperative, respektivisht
mosploté€simin e obligimit, duhet té pércaktohet si kundérvajtje n€ dispozitat ligjore pér ¢ka jané parashikuar edhe
sanksione pér kundérvajtje. Sanksionet pér kundérvajtje kané€ pér g€llim t€ ndikojn€ mbi sjelljen e kryerésve dhe
kryerésve potencial dhe té garantojné respektimin e t€ drejtave dhe obligimeve. Garancia e kétillé zbatohet
népérmjet mekanizmave institucional t€ mbrojtjes, ku rolin kryesor e kan€ organet dhe institucionet shtetérore.
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Nenet 182 dhe 183 t& LMP i referohen zgjidhjes paqésore t€ kontesteve si njé nga mjetet pér zbatimin e Ligjit dhe
mbrojtjen e té drejtave té punétorit. Ky mjet mé tutje éshté pérpunuar né Ligjin e veganté pér zgjidhje paqésore té
kontesteve t& punés.?™

Zgjidhja pagésore e kontesteve n€ ményré si¢ Eshté dhéné né kété Ligj éshté e fokusuar drejt vendosjes efektive té
mbrojtjes s¢ punétoréve, né veganti nése kihet parasysh fakti se punétori €shté i liruar nga pagesa e shpenzimeve pér
arbitrin.**®

NE rast té kontestit individual ose kolektiv t&€ punés, punédhénési dhe punétori mund t€ merren vesh qé zgjidhjen e
kontestit t’ia besojné késhillit t€ vecanté t€ pajtimit i pérbéré nga tre anétaré, prej té ciléve nga njé caktojné
punédhénési dhe punétori dhe njé té cilin bashkérisht do ta caktojné. Kompensimi pér punén e anétarit t€ késhillit
pajtues t& zgjedhur bashkérisht &shté né barré té paléve né kontest.”!’

2. PRINCIPET DHE HAPAT PER NDRYSHIMET E SUKSESSHME
Masat edukative ndaj punédhénésit- Formen dhe pérmbajtjen e ftesés pér edukim, si dhe menyren e realizimit té
edukimit, i pércakton ministri kompetent pér punét nga sfera e punés. Edukimin e organizon dhe e realizon
Inspektorati Shteteror i Punés né afat jo mé gjaté se teté dité nga dita e kryerjes s€ mbikéqyrjes inspektuese. Edukimi
mund té realizohet pér mé shumé parregullsi t€ konstatuara t€ njéjta apo t€ njéllojta pér njé ose mé shumé
punédhénés. Nese né terminin e caktuar personi ose punédhénési pér té cilin realizohet edukimi nuk paraqitet né
edukim, do t€ konsiderohet se edukimi &shté realizuar. Nese personi apo punédhénési pér té cilin realizohet edukimi
paraqitet n€ edukimin e caktuar dhe té njéjtin ¢ kryen, do t€ konsiderohet se éshté edukuar lidhur me parregullsine e
konstatuar. Nese inspektori i punés gjaté kryerjes sé mbikéqyrjes kontrolluese konstaton se jané ménjanuar
parregullsité e percaktuara nga Ligji pér mardhénie pune, miraton konkluzion me té cilin e ndérpret procedurén e
mbikéqyrjes inspektuese.
Kur Inspektori i Punés konstaton né kryerjen e mbikéqyrjes s€ inspektimit q€ ai ka béré njé parregullsi pér veprén
penale, fton personin ose punédhénésin pér shqiptimin e masés edukative. Ftesat pér masén edukative i dorézohen
personalisht ose né adresén e punédhénésit q€ bén thirrje pér edukim.Inspektori duhet té sigurojé prova té rregullta
se personi ose punédhénési jané thirrje pér edukim, ka pranuar rregullisht ftesén sipas Ligjit pér mardhénie pune.?®
Dénimet me gjobé ndaj punédhénésit- Sipas vlerésimit t€ punédhénésit, me urdhéresé me shkrim nga personi i
autorizuar te punédhénési, punétori largohet nga puna me kompensim né lartésiné e rrogés sé punétorit deri né
marrjen e vendimit pér prishjen e marréveshjes pér punésim ndodh nése kur punétori me praniné e tij te punédhénési
e rrezikon jetén ose shéndetin e punétoréve ose personave té tjeré ose démtohen mjetet me vleré mé té madhe, kur
prania e punétorit te punédhénési démshém do té reflektohej mbi punén te punédhénési, kur prania e punétorit
pamundéson pércaktimin e pérgjegjésisé pér shkeljen e obligimeve t€ punés, dhe nése kundér punétorit ngrihet
proceduré penale nga organi kompetent pér veprén penale t€ kryer né puné ose lidhur me punén.
Varésisht nga shkalla e pérgjegjésisé sé punétorit, kushtet n€ té cilat jané cenuar obligimet e punés dhe té rendit dhe
disiplin€s sé punés, punés dhe sjelljes sé méhershme t€ punétorit, peshés sé cenimit dhe pasojat e tij, punédhénési
punétorit n€ vend té prishjes sé marréveshjes sé punés, mund t’i shqiptojé dénim né t€ holla, &€ nuk mund t€ jeté¢ mé
i madh se 15% nga rroga e fundit mujore e paguar punétorit, n€ kohézgjatje prej njé deri gjashté muaj.
Marrveshja pér gjobén me punédhénésin- Kur punédhénési ésht€ kapur né flagrané nga ana e inspektoratit t&
punés i cili ka konstatuar se punédhénési ka shkelur dispozitat ligjore té Ligjit pér mardhénie pune apo té ligjeve qé i
pérkasin fushés sé mardhénies sé punés me automatizem inspektori i punés né bazé té autorizimeve té tija ligjore ka
té drejté qé punédhénésit ti shqiptoj masén e dénimit me gjobé. Nése punédhénési €shté i gatshém té pranoj gabimin
dhe shkeljen e tij t€ cilén e ka béré dhe éshté i gatshém qé té paguaj gjobén né afat té caktuar me automatizém ai ka
té drejté né baraspeshim té dénimit respektivisht né suazat e ligjit t&€ b&j marréveshje me inspektorin dhe t€ paguaj
gjysmén e gjobés e cila éshté e paraparé me ligj.*
Masat kundérvajtése ndaj punédhénésit- Inspektori i punés do té paraqesé njé kérkesé pér kundérvajtje
proceduré, nése konstaton se punédhénési ose personi pérgjegjés me té shkelje té ligjit ose rregulloreve té tjera,
marréveshjeve kolektive dhe marréveshjeve pér t€ punésimi qé rregullon marrédhéniet e punés, ka kryer njé shkelje.
Nése inspektori 1 punés e pércakton até me vendimin pérfundimtar t&¢ punédhénésit cenoi té drejtén e punémarrésit,
me kérkesé t€ punonjésit, me njé vendim té tij shtyni zbatimin e kétij vendimi nése punonjési ka njé mosmarréveshje
pune marrja e njé vendimi gjyqésor t& formés s€ preré.

215 | igji pér marrdhénie pune | Republikés sé Magedonisé sé Veriut 120/18, Neni 182
218 Neni 14 Zgjidhja paqésore e kontesteve t& punés

27| igji pér marrdhénie pune | Republikés sé Magedonisé sé Veriut 120/18, Neni 182
218 | jgji pér marrdhénie pune | Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut 120/18, Neni 258-a
219 | jgji pér marrdhénie pune | Republikés s&¢ Magedonisé sé Veriut 120/18, Neni 266-v
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Punonjési, kérkesén tek inspektori i punés mund ta paraqesé até brenda 30 ditéve nga fillimi i punés mosmarréveshje
para gjykatés kompetente.

Kundér vendimit pérfundimtar t€ inspektimit t&€ punés sipas LMP anétari nuk mund té fillojé njé mosmarréveshje
administrative.

Sanksionet penale ndaj punédhénésit- Shkelja e t& drejtave t€ punés Eshté njé vepér penale e pércaktuar nga neni
166 i Kodit Penal té Republikés s¢ Maqedonisé sé Veriut, ¢ cila parashikon qé shkelja, privimi ose kufizimi i sé
drejtés qé 1 takon punonjésit éshté vepér penale dhe dénohet pérkatésisht

Ndryshimet parashikojné q€ kushdo qé i kérkon njé punonjési t&€ paguajé ose t€ marré njé sasi té caktuar pagash ose
kompensim tjetér t€ paguar nga punédhénési, dénohet me burgim nga tre muaj deri né tre vjet.

Shté pércaktuar q€ punédhénési qé largon njé punonjés pér njoftimin e punédhénésit ose ka déshmuar si déshmitar
se 1 ka kérkuar punonjésit t€ shlyejé njé sasi t€ caktuar pagash ose shtesa t€ tjera t& paguara nga punédhénési ose nuk
jané€ rimbursuar. u dénua me gjashté muaj deri né pesé€ vjet burg. Nj& punédhénés qé punéson njé person i cili nuk
€shté 1 punésuar ligjérisht, do t& dénohet me burg deri né tre vjet.

Arsyetimi juridik shprehet se né funksion t€ ndryshimeve né Ligjin pér pagén minimale duke futur ndryshime té reja
qé synojné forcimin e mekanizmit pér mbrojtjen e té drejtave t€ punétoréve nga mospagimi i pagave minimale dhe
kontributet e pagave, zgjidhja mé e pérshtatshme &shté propozimi i ndryshimeve né ligj. Kodi Penal n€ nenin 166
me 3 paragraf té rinj g€ kané t& béjné me vendosjen e pérgjegjésisé penale pér mospagimin e pagés minimale dhe
abuzimin e pagés minimale.’*°

Pérgjegjésia penale pér mospagimin e pagés minimale dhe abuzimin me pagén minimale &shté propozuar si njé
zgjidhje e pérshtatshme pér problemin gé lind kur punédhénésit paguajné pagén minimale pér punétorét dhe mé pas
kérkojné qé ata té kthejné njé pjesé t&€ shumés sé parave t€ paguara pér ta.

3. HAPAT PER NDRYSHIM TE SUKSESSHEM
Inspektimet- N& bazé t€ hulumtimeve t&€ béra kemi ardhur deri tek raportet institucionale t€ cilat I publikon
Ministria e punés dhe politiké sociale dhe né bazé t& raporteve &shté vértetur se institucionet pérkatése né fushén e
mardhénieve té punés respektivisht inspektorati I punés kryen kontrolle inspektuese t€ vézhdueshme dhe né bazé té
té dhénave té tyre ne do t&€ mundohemi duke prezantuar t€ dhéna statsitikore t€ vimé deri tek njohurité e reja mbi
qéllimin e hulumtimit t& kéti punimi dhe ta arsyetojmé t€ njejtin.

Tabela nr.1- Té dhéna pér numrin e inspektimeve té kryera pér periudhén e viteve 2015-2019 né Republikén e
Magedonisé sé Veriut*

Viti
Nr.

Rendor Lloji i Inspektimeve 2015 2016 2017 2018 2019
1 Inspektimet e rregullta 22 973 14358 13985 11724 8776

2 Inspektimet kontrrolluese 6414 4210 4044 3495 2717

Inspektimet né bazé t&

3 parashtresave té paléve 2512 2313 2474 2756 2655
Gjithsej 33 899 20881 20503 17975 14148

NE bazg t€ tabélés sé larttheksuar mund t€ t€ konstatohet se gjaté periudhés s€ viteve 2015-2019 jané kryer gjithsej
73507 inspektime nga ana e inspektoratit shtetéror t€ punés ku né vitin 2015 jané kryer gjithsej 33899 inspektime, né
vitin 2016 jané kryer 20881 inspektime, né vitin 2017 jané kryer 20503 inspektime, né vitin 2018 jané kryer 17975
inspektime dhe né vitin 2019 jané kryer gjithsej 14148 inspektime.

220 Kodi Penal | RMV, Neni 166
221 Raportet e inspektimeve t& kryera né fushén e marrdhénieve t& punés pér vitin 2015, 2016, 2017, 2018 dhe 2019
té Inspektoratit shtetéror t€ punés té Republikés s¢ Maqgedonisé s¢ Veriut
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Né baz¢ t€ tabelés mund t€ konstatohet se né periudhén e viteve 2015-2019 jané€ kryer gjithsej 48843 inspektime té
rregullta edhe até n€ vitin 2015 jané kryer 22973 inspektime, né vitin 2016 jané kryer 14358 inspektime, né vitin
2017 jané kryer 13985 inspektime, né vitin 2018 jané kryer 11724 inspektime dhe né vitin 2019 jané kryer 8776
inspektime. Gjithashtu nga tabela konstatohet se né€ periudhén e viteve 2015-2019 jané kryer gjithsej 20880
inspektime kontrolluese si pasoj e asaj qé gjaté inspektimit t€ rregullt jané konstatuar parregullsi me cka &shté
ngarkuar pundhénési qé né afat t€ caktuar ti ménjanojé mangésité€ edhe até né vitin 2015 ka pasur gjithsej 6414
inspektime, n€ vitin 2016 ka pasur 4210 inspektime, né vitin 2017 ka pasur 4044 inspektime, né vitin 2018 ka pasur
3495 inspektime dhe né vitin 2019 ka pasur 2717 inspektime.

NEé bazé té tabelEs s¢€ poshtétheksuar mund té konstatohet se inspektorati i punés sé¢ Republikés s¢ Maqgedonisé sé
Veriut ka shqiptuar gjithsej 696 ftesa pér pagesé té gjobés edhe até né vitin 246 né vitin 2015, 133 né vitin 2016, 96
né€ vitin 2017, 103 né vitin 2018 dhe 118 né vitin 2019. Ndérsa punédhénésit kan€ paguar gjithsej 312 gjoba edhe até
131 né vitin 2015, 63 né vitin 2016, 34 né vitin 2017, 35 né vitin 2018 dhe 49 né vitin 2019.

Tabela nr.2- Té dhéna pér numrin e gjobave té shqiptuara ndaj punédhénésve pér periudhén e viteve 2015-2019
né Republikén e Magedonisé sé Veriut™

Nr. -
Viti
Rend
or Gjobat 2015 2016 2017 2018 2019
Ftes€ pér pagesén e
1 gjobés 246 133 96 103 118
2 Gjoba e paguar 131 63 34 35 49

Gjithsej 377 196 130 167

Tabela nr. 3- Té dhéna pér numrin e barazimeve ndaj punédhénésve pér periudhén e viteve 2016-2019 né
Republikén e Magedonisé sé Veriut’>

N Viti
Rendor Barazimet 2015 2016 2017 2018 2019
Barazimet e
1 pundhénésve 10 12 9 8 9
Gjithsej 48

NEé bazé t€ tabelés té larttheksuar mund t€ konstatohet se inspektorati i punés s€ Republikés s€ Maqedonis€ s€ Veriut
né pajtueshméri me pundhénésin t€ cilét menjéheré pas konstatimit té shkeljes s€ ligjit kané pranuar té€ paguajné
gjobén duke e barazuar até respektivisht duke pranuar t€ paguajné menjéheré me qéllim t€ paguajné gjysmén e saj
né afat t€ caktuar ku gjithsej ka pasur 48 barazime prej vitit 2015 deri n€ vitin 2019 edhe at€ si né vijim: né vitin
2015 ka pasur 10 barazime, né vitin 2016 ka pasur 12 barazime, né vitin 2017 ka pasur 9 barazime, né vitin 2018 ka
pasur 8 barazime dhe né vitin 2019 ka pasur 9 barazime.

NEé bazé té t& dhénave mund té konstatohet se né periudhén e viteve 2015-2019 inspektoratit shtetéror t€ punés ndaj
punédhénésve jané parashtuar gjithsej 563 msa kundérvajtése prej t€ cilave 146 jané pér arsye té angazhimit t&
punétoréve pa kontraté pune, 136 masa kundérvajtése pér mospagesé té rrogave, 44 masa kundérvajtése pér

222 Raportet e inspektimeve t& kryera né fushén e marrdhénieve té punés pér vitin 2015, 2016, 2017, 2018 dhe 2019 t&
Inspektoratit shtetéror té punés té Republikés sé¢ Magedonisé sé Veriut
228 Raportet e inspektimeve té& kryera né fushén e marrdhénieve t& punés pér vitin 2015, 2016, 2017, 2018 dhe 2019 t&
Inspektoratit shtetéror té punés té Republikés sé¢ Magedonisé sé Veriut
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mosrespektimin e orarit t€ punés dhe 237 masa tjera kundérvaajtése pér mosrespektimin e dipozitave té€ ndryshme té
Ligjit pér mardhénie pune.

Tabela nr. 4 - Té dhénat mbi numrin e masave kundérvajtése té shqiptuara ndaj punédhénésve pér periudhén e
viteve 2015-2019 né Republikén e Maqedonisé sé Veriut™*

Nr. Kallézim pér Viti
Rendor kundérvajtje 2015 2016 2017 2018 2019
1 Pa kontrat pune 71 25 20 15 15
Mospagesa e
rrogave dhe
2 kompenzimeve 76 19 12 21 8
Orrari i punés,
pushim dhe
3 mungesa 22 9 4 3 6
4 Té tjera 86 62 46 23 20
Gjithsej 255 115 82 62 49

Tabela nr. 5- Té dhénat mbi numrin e e mbylljes sé pérkohshme té objektit té punédhénésit pér periudhén e viteve
2015-2019 né Republikén e Magedonisé sé Veriut*>

Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 | Viti 2018 | Viti 2019

Mbyllja e objektit t€ punédhénésit 23 40 43 35 38

Gjithsej 179

Né bazg té tabelés mund té konstatohet se nga ana e inspektoratit t€ punés té€ Republikés s¢ Maqgedonisé s¢ Veriut
jané dhéné vendime pér mbylljen e pérkohshme té punés sé pundhénésve né afat prej 15 respektivisht 30 ditéve edhe
at€ né vitin 2015 jan€ mbyllur 23 objekte, né vitin 2016 jané mbyllur 40 objekte, né vitin 2017 jané€ mbyllur 43
objekte, né€ vitin 2018 jan€ mbyllur 35 objekte dhe né vitin 2019 jan€ mbyllur 38 objekte qé gjithsej I bie 179
mbyllje t€ veprimtaris pér koh€ té caktuar.

Té dhénat mbi kallzimet penale ndaj punédhénésve- Né bazé té t&€ dhénave &sht€ vértetuar se né periudhén e
viteve 2015-2019 jané parashtruar gjithsej 11 kérkesa pér kallézim penale edhe até né vitin 2015 jané parashtruara 5
kérkesa pér kallézime penale, né vitin 2016 €sht€ parashtruara 1 kérkesé pér kallézim penal dhe né vitin 2019 jané
parashtruara 5 kérkesa pér kallézime penale.

Tabela nr. 6 - Té dhénat mbi numrin e kallzimeve penale té parashtruar ndaj punédhénésve pér periudhén e
viteve 2015-2019 né Republikén e Magedonisé sé Veriut™®

Viti 2015 | Viti2016 | Viti2017 | Viti2018 | Viti 2019

Kallzime penale 5 1 0 0 5

Gjithsej 11

224 Raportet e inspektimeve té kryera né fushén e marrdhénieve té punés pér vitin 2015, 2016, 2017, 2018 dhe 2019
té Inspektoratit shtetéror té punés té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
22> Raportet e inspektimeve té kryera né fushén e marrdhénieve té punés pér vitin 2015, 2016, 2017, 2018 dhe 2019
té Inspektoratit shtetéror té punés té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
226 Raportet e inspektimeve té kryera né fushén e marrdhénieve té punés pér vitin 2015, 2016, 2017, 2018 dhe 2019
t& Inspektoratit shtetéror té punés té Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut
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4. KONKLUZIONE
Rregullativa ligjore nuk éshté problemi themelor né mbrojtjen efektive dhe efikase t€ t& drejtave té punétorit. Nga
kéndvéshtrimi formal-ligjor, Rregullativa Ligjore ¢ Republikés sé Maqedonisé sé Veriut éshté né pérputhje me
Konventat e ONP-sé dhe nevojiten shumé pak ndryshime pér té transpozuar plotésisht direktivat e BE-s€ dhe pér té
zbatuar Kartén Sociale Evropiane té rishikuar. Mekanizmat mbrojtés t€ parashikuara né ligje jané t€ mjaftueshme,
por ekzistojné probleme t&é natyrés procedurale dhe substanciale gjaté pérdorimit té tyre.
Nj€ mungesé kyce esistemit ekzistues t&€ mbrojtjes sé t€ drejtave t€ punétorit Esht€ mungesa e informimit adekuat té
punétoréve rreth té drejtave té tyre dhe mekanizmave mbrojtés né dispozicion pér zbatimin e masave pér mbrojtjen e
shéndetit dhe sigurisé né puné. Marréveshjet kolektive nuk specifikojné materien né lidhje me mekanizmat mbrojtés
dhe nuk i ofrojné punonjésve procedura té kuptueshme dhe té qarta si t€ veprohet né situata kur kané nevojé té
kérkojné mbrojtje. Kompleksiteti dhe sistemi shumé-shtresor i mbrojtjes s€ t&€ drejtave t€ punétorit e bén
jashtézakonisht té véshtiré pérdorimin e kétyre mekanizmave né praktiké. Republika e Magedonis€ s€ Veriut hyn né
fazén e ri rregullimit kur gjithcka qé nuk &€shté pércaktuar me ligj trajtohet si e ndaluar né vend qé té kérkohen
zgjidhjet mé t€ mira brenda rregullativés ekzistuese dhe nuk shpjegon pse t€ mos zgjidhet njé problem specifik.
Inspektorét nuk i pérdorin deri né fund mundgsité e parashikuara me ligj dhe sistemi i raportimit t€ shkeljes sé€ t&
drejtave té punétorit nuk éshté e pérshtatur me nevojat ¢ punétoréve. Ata veprojné né ményré reaktive, né vend se né
ményré proaktive. Mungon mbéshtetje adekuate institucionale pér mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave té
punétorit g€ do t€ manifestohen si njé lidhje institucionale dhe bashképunim n€ ményré qé t€ shfrytézohen té gjitha
kapacitetet e komunitetit.
Mungon bashképunimi koordinues i pércaktuar ndérmjet institucioneve. Bashképunimi kryesisht éshté né nivel t&
njohjeve personale dhe intervenimeve nga instanca mé t&é larta. Suksesi i intervenimeve varet nga vullneti i miré i
individéve. Mungon bashk&punimi n€ nivel mé t€ ulét dhe mekanizma institucionale qé i 1€vizin proceset e mbrojtjes
sé t€ drejtave t€ punétorit me detyré zyrtare.
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